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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang, như sau:
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
[bookmark: _Hlk219707215][bookmark: _Hlk228527731]Căn cứ Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26/9/2025 quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công:
- Tại điểm b, khoản 1, Điều 34 quy định “Đối với các dự án khác: người có thẩm quyền quyết định phê duyệt dự án đầu tư là người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành”.
- Tại điểm c, khoản 3, Điều 34 quy định “Trong và sau quá trình kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 2 cấp được thực hiện theo các trường hợp sau:
  Trường hợp dự án thuộc thẩm quyền phê duyệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện bàn giao cho cấp tỉnh quản lý: cơ quan, đơn vị trực thuộc cấp tỉnh nhận bàn giao dự án sẽ kế thừa toàn bộ trách nhiệm của cấp huyện đối với việc quyết toán dự án hoàn thành. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách nhiệm phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành.
 Trường hợp dự án thuộc thẩm quyền phê duyệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện bàn giao cho cấp xã quản lý: cơ quan, đơn vị trực thuộc cấp xã nhận bàn giao sẽ kế thừa toàn bộ trách nhiệm của cấp huyện đối với việc quyết toán dự án hoàn thành. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã chịu trách nhiệm phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành.
- Tại điểm d, khoản 1, Điều 34 quy định “Người có thẩm quyền quyết định phê duyệt quyết toán quy định tại điểm b, điểm c khoản 1 Điều này, được phân cấp hoặc ủy quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành theo quy định của pháp luật về xây dựng, pháp luật về tổ chức chính phủ, pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương”.
Theo đó việc ban hành Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với các dự án được Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk228528075]Theo Tờ trình 4937/SXD-QLĐTXD ngày 26 tháng 11 năm 2025 của Sở Xây dựng về việc ủy quyền quyết định đầu tư dự án đầu tư xây dựng, trong đó Sở Xây dựng đề xuất UBND tỉnh xem xét lựa chọn một trong hai phương án sau đây về ủy quyền quyết định đầu tư dự án: 
“Phương án 1: Chủ tịch UBND tỉnh xem xét ủy quyền cho cấp phó (các phó Chủ tịch UBND tỉnh) để thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư đối với dự án sử dụng vốn đầu tư công thuộc nhóm B, nhóm C thuộc cấp tỉnh quản lý (với dự án đã được Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư).
Phương án 2: Chủ tịch UBND tỉnh xem xét ủy quyền cho Giám đốc các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành để thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư đối với Báo cáo kinh tế kỹ thuật đầu tư xây dựng công trình sử dụng vốn Nhà nước thuộc cấp tỉnh quản lý. Cụ thể: 
- Ủy quyền cho Giám đốc Sở Xây dựng phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật
đầu tư xây dựng công trình thuộc chuyên ngành xây dựng, giao thông sử dụng vốn Nhà nước thuộc cấp tỉnh quản lý; 
- Ủy quyền cho Giám đốc Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt Báo cáo 
kinh tế kỹ thuật đầu tư xây dựng công trình phục vụ nông nghiệp và phát triển nông thôn sử dụng vốn Nhà nước thuộc cấp tỉnh quản lý;
- Ủy quyền cho Giám đốc Sở Công thương phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ 
thuật đầu tư xây dựng công trình công nghiệp (trừ công trình đã ủy quyền cho Giám đốc Sở Xây dựng) sử dụng vốn Nhà nước thuộc cấp tỉnh quản lý;”
Đến nay UBND tỉnh chưa ban hành quyết định ủy quyền quyết định đầu tư theo đề xuất của Sở Xây dựng.
[bookmark: _Hlk219707186][bookmark: _Hlk219707250]Căn cứ Công văn 10634/VP-KT ngày 23 tháng 12 năm 2025 của UBND tỉnh về việc phân cấp quyết định phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành “Chấp thuận chủ trương thực hiện phân cấp cho Sở Tài chính quyết định phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với các dự án được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư theo đề xuất của Sở Tài chính tại Công văn số 4736/STC-ĐTGSQTVĐT ngày 18 tháng 12 năm 2025” và  Công văn số 1533/UBND-KT ngày 28 tháng 4 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh “Chấp thuận cho Sở Tài chính xây dựng Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh”.
Thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, phần lớn các dự án do cấp huyện quản lý được bàn giao cho cấp tỉnh, nên khối lượng hồ sơ dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền phê duyệt quyết toán của Chủ tịch UBND tỉnh tăng rất nhiều. Đồng thời theo quy định tại Nghị định 254/2025/NĐ-CP, đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công thuộc UBND cấp tỉnh quản lý, Sở Tài chính là cơ quan chủ trì thẩm tra. Do đó, để đẩy mạnh phân cấp, tăng tính chủ động, tích cực, và rút ngắn thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán, việc phân cấp cho Sở Tài chính phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với các dự án được Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư là cần thiết và thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
Việc ban hành Quyết định nhằm tăng cường phân cấp, phân quyền tăng tính chủ động, tích cực, và rút ngắn thời gian thẩm tra, phê duyệt quyết toán, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài vốn đầu tư công đối với các dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh An Giang.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
2.1. Tuân thủ trình tự, thủ tục xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
2.2. Đảm bảo phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tiễn của địa phương.
2.3. Tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản lý vốn đầu tư công và vốn nhà nước ngoài vốn đầu tư công.
 III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
[bookmark: _Hlk228527642]Thực  hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 10634/VP-KT ngày 23 tháng 12 năm 2025 về việc phân cấp quyết định phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành “Giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp Sở Tư pháp và các đơn vị có liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh Quyết định phân cấp theo đúng quy định”. Sở Tài chính có Công văn số 415/STC-ĐTGSQTVĐT  ngày 20 tháng 01 năm 2026, Công văn số 935/STC-ĐTGSQTVĐT ngày 06 tháng 02 năm 2026  và Công văn số 1528/STC-ĐTGSQTVĐT ngày 10 tháng 3 năm 2026 gửi Sở Tư pháp về việc lấy ý kiến đối với đề nghị đăng ký xây dựng Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh An Giang.
Sở Tư pháp có Công văn 672/STP-XDTHPL ngày 30 tháng 01 năm 2026 và Công văn số 1780/STP-XDTHPL ngày 20 tháng 3 năm 2026 gửi Sở Tài chính về việc ý kiến đối với đăng ký xây dựng Quyết định phân cấp phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh An Giang.
Trên cơ sở đó, Sở Tài chính có Công văn số 2036/STC-ĐTGSQTVĐT ngày 25 tháng 3 năm 2026 trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
[bookmark: _Hlk228530398][bookmark: _Hlk228527620]Ngày 28 tháng 4 năm 2026 UBND tỉnh có Công văn số 1533/UBND-KT Về việc đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh “Chấp thuận cho Sở Tài chính xây dựng Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo đề xuất của Sở Tài chính tại Công văn số 2036/STC-ĐTGSQTVĐT ngày 25 tháng 3 năm 2026. Thời gian hoàn thành trong tháng 5 năm 2026”.
[bookmark: _Hlk228530644][bookmark: _Hlk228531052]Theo đó Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang và thực hiện đăng tải trên công thông tin điện tử của tỉnh theo quy định. Sau khi tổng hợp ý kiến góp ý, tiếp thu và giải trình ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Tài chính có Công văn số         /STC-ĐTGSQTVĐT gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
[bookmark: _Hlk228420130]Sở Tư pháp có Báo cáo số        /BC-STP ngày      tháng 5 năm 2026, về việc thẩm định dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang. Theo đó, Sở Tài chính tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và hoàn thiện dự thảo Quyết định trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
1. Bố cục: gồm có 04 Điều, cụ thể như sau:
1.1. Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
1.2. Điều 2. Nội dung phân cấp thẩm quyền 
1.3. Điều 3. Tổ chức thực hiện
1.4. Điều 4. Điều khoản thi hành
2. Những nội dung chính của dự thảo Quyết định
2.1. Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định việc phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang trên địa bàn tỉnh An Giang.
2.2. Đối tượng áp dụng 
·  Sở Tài chính tỉnh An Giang.
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có tham gia hoặc liên quan đến việc quản lý, thanh toán, quyết toán nhiệm vụ, dự án sử dụng vốn đầu tư công trên địa bàn tỉnh An Giang.
- Cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến quyết toán vốn đầu tư dự án sử dụng vốn nhà nước ngoài vốn đầu tư công sau khi hoàn thành hoặc dừng thực hiện vĩnh viễn.
2.3. Nội dung phân cấp thẩm quyền 
Phân cấp cho Sở Tài chính thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành đối với các dự án được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền cho Giám đốc các Sở quản lý xây dựng chuyên ngành thực hiện thẩm quyền quyết định đầu tư trên địa bàn tỉnh An Giang.
2.4. Tổ chức thực hiện: 
- Sở Tài chính chịu trách nhiệm trước pháp luật về các nội dung thực hiện theo phân cấp quản lý. 
- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có tham gia hoặc liên quan đến việc quản lý, thanh toán, quyết toán nhiệm vụ, dự án sử dụng vốn đầu tư công, quyết toán vốn đầu tư dự án sử dụng vốn nhà nước ngoài vốn đầu tư công sau khi hoàn thành hoặc dừng thực hiện vĩnh viễn chịu trách nhiệm thực hiện quy định này.
V. Những nội dung bổ sung mới so với dự thảo văn bản gửi thẩm định (nếu có): Không có.
VI. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định sau khi được thông qua
1. Về dự kiến nguồn lực: 
Theo quy định tại khoản 2 Điều 34 Nghị định 254/2025/NĐ-CP, Sở Tài chính hiện đang là cơ quan chủ trì thẩm tra hồ sơ các dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh An Giang sử dụng vốn đầu tư công, vốn nhà nước ngoài vốn đầu tư công thuộc thẩm quyền phê duyệt quyết toán của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang. Do đó, về cơ bản Sở Tài chính đáp ứng được nguồn lực thực hiện khi Quyết định được ban hành.
2. Điều kiện đảm bảo việc thi hành Quyết định
Sau khi Quyết định được Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua, Sở Tài chính sẽ phối hợp các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản triển khai để thực hiện kịp thời theo quy định.
3. Thời gian trình thông qua Quyết định: Trong tháng 5 năm 2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang, Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: dự thảo Quyết định; Báo cáo thẩm định; báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định).
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