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TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng
hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Tại khoản 1 Điều 8 Thông tư số 68/2020/TT-BTC ngày 15/7/2020 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý cấp bách sự cố đê điều, quy định:

“Điều 8. Lập, phân bổ, chấp hành dự toán và quyết toán kinh phí duy tu, bảo dưỡng và xử lý sự cố cấp bách đê điều từ nguồn ngân sách địa phương

1. Căn cứ tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thực hiện phân cấp công tác quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều đối với cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã cho phù hợp.”. 
- Ủy ban nhân dân tỉnh Kiên Giang đã ban hành Quyết định số 07/2022/QĐ-UBND ngày 13/5/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kiên Giang quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh Kiên Giang. 

- Ngày 12/6/2025, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, theo đó “23. Sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Kiên Giang và tỉnh An Giang thành tỉnh mới có tên gọi là tỉnh An Giang. Sau khi sắp xếp, tỉnh An Giang có diện tích tự nhiên là 9.888,91 km2, quy mô dân số là 4.952.238 người.”. 
- Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung tại khoản 20 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Ngày 01/7/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 167/QĐ-UBND về việc áp dụng quyết định quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh Kiên Giang ban hành trước ngày 01 tháng 7 năm 2025 thuộc lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. Theo đó, Quyết định số 07/2022/QĐ-UBND được tiếp tục áp dụng trên địa bàn tỉnh Kiên Giang (cũ) cho đến khi có văn bản thay thế hoặc bãi bỏ. 

- Khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“3. Sửa đổi, bổ sung Điều 21 như sau:   
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh

2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: 
c) Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”. 
- Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“Điều 8. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản quy phạm pháp luật 
1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác.”. 
2. Cơ sở thực tiễn

- Trong thời gian qua, việc phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang đã góp phần mang lại hiệu quả, đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Trong đó, các tuyến đê biển và đê bao trên địa bàn 48 xã (tỉnh Kiên Giang trước sáp nhập) được đầu tư nâng cấp và duy tu, bảo dưỡng được thuận lợi, trách nhiệm quản lý của các đơn vị được quy định rõ ràng đã góp phần triển khai hiệu quả công tác duy tu, bảo dưỡng trên địa bàn tỉnh.

- Sau khi sáp nhập tỉnh An Giang và Kiên Giang thành tỉnh An Giang, quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang được áp dụng theo Quyết định số 07/2022/QĐ-UBND ngày 13/5/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kiên Giang cho đến nay. Tuy nhiên, hiện nay, các danh mục công trình cụ thể để giao các cơ quan, đơn vị thực hiện công tác quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn 54 xã (tỉnh An Giang chưa sáp nhập) chưa được cập nhật, tổng hợp vào Quyết định hiện hành.

- Tỉnh An Giang sau khi hợp nhất, tổ chức bộ máy chính quyền địa phương đã có nhiều thay đổi, đặc biệt là việc sắp xếp lại các đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương theo hướng tinh gọn, không còn tổ chức chính quyền cấp huyện. Vì vậy, một số nội dung quy định về phân cấp quản lý công trình đê điều trong các văn bản nêu trên không còn phù hợp với mô hình tổ chức quản lý mới.

Vì vậy, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang là cần thiết và đúng thẩm quyền, nhằm thay thế các quyết định đã ban hành trước đây, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong quản lý, phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
Việc ban hành Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang để làm cơ sở cho công tác quản lý đê điều trên địa bàn tỉnh, đảm bảo thực hiện đúng Luật Đê điều và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đê điều được Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương ban hành; đồng thời, phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước và tình hình thực tiễn sau khi hợp nhất tỉnh Kiên Giang và tỉnh An Giang (cũ).
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
Việc xây dựng Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang được thực hiện trên cơ sở các quan điểm chỉ đạo sau đây:

- Bảo đảm phù hợp với các quy định trong Luật Đê điều số 79/2006/QH11 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 60/2020/QH14; 
- Phù hợp với Nghị định số 113/2007/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đê điều; Nghị định số 53/2026/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống thiên tai; Thông tư số 25/2023/TT-BNNPTNT của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) hướng dẫn quy trình duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý khẩn cấp (cấp bách) sự cố đê điều; Thông tư số 68/2020/TT-BTC của Bộ Tài chính quy định quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện duy tu, bảo dưỡng đê điều và xử lý cấp bách sự cố đê điều.
- Phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.

- Bảo đảm phân cấp rõ ràng trách nhiệm quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều giữa cấp tỉnh và cấp xã, phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương sau khi sắp xếp đơn vị hành chính.

- Bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, đồng thời kế thừa những quy định còn phù hợp của các văn bản đã ban hành trước đây.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Ngày 23/3/2026, trên cơ sở xin ý kiến và thống nhất với Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường ban hành Công văn số 2690/SNNMT-CCTL đăng ký Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nông nghiệp và môi trường (thủy lợi, đê điều và phòng, chống thiên tai). 

Ngày 27/3/2026, Văn phòng UBND tỉnh ban hành Công văn số 4926/VP-PC về việc chấp thuận đăng ký xây dựng quyết định của UBND tỉnh, lĩnh vực nông nghiệp và môi trường (thủy lợi, đê điều và phòng, chống thiên tai). Theo đó, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Nguyễn Thanh Phong giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp các cơ quan liên quan trình Ủy ban nhân dân tỉnh ký ban hành các quyết định có liên quan trong tháng 5 năm 2026.
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành xây dựng dự thảo Quyết định, gửi Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đăng tải lên cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến Nhân dân theo quy định. Đồng thời, gửi hồ sơ lấy ý kiến đóng góp của các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND các xã, phường, đặc khu theo quy định.

Sau khi tổng hợp các ý kiến đóng góp, nghiên cứu hoàn chỉnh dự thảo Quyết định gửi đến Sở Tư pháp để thẩm định. Sau khi nhận được Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định để chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Quyết định và đồng thời gửi báo cáo giải trình, tiếp thu, kèm theo dự thảo Quyết định đã được chỉnh lý đến Sở Tư pháp trước khi trình UBND tỉnh thông qua, đảm bảo tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1.1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang từ nguồn ngân sách địa phương.

1.2. Đối tượng áp dụng
Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có hoạt động liên quan đến việc quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang.

2. Bố cục

Dự thảo Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang, gồm 04 Điều, cụ thể như sau: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều

Điều 3. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị

Điều 4. Điều khoản thi hành

3. Nội dung cơ bản

3.1. Phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều

a) Sở Nông nghiệp và Môi trường
Quản lý duy tu, bảo dưỡng các hệ thống đê điều do cấp tỉnh đầu tư xây dựng hoặc Trung ương đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh và giao cho tỉnh quản lý:

- Hệ thống đê biển, kè bảo vệ đê, các cống dưới đê và các công trình phụ trợ liên quan: 
+ Hệ thống đê biển từ cống Số 2 (xã Vĩnh Thông) đến Chùa Hang (xã Kiên Lương).

+ Hệ thống đê biển từ Xẻo Rô (xã Tây Yên) đến Tiểu Dừa (xã Vân Khánh).

- Các đoạn đê cửa sông, kè bảo vệ đê cửa sông, cống dưới đê cửa sông và các công trình phụ trợ từ cống Cái Lớn, cống Cái Bé đến vị trí tiếp giáp với hệ thống đê biển.

- Hệ thống đê bao, kè bảo vệ đê, các cống dưới đê và các công trình phụ trợ liên quan:
+ Hệ thống đê bao Ô Môn - Xà No trên địa bàn xã Vĩnh Hòa Hưng, Hòa Thuận, Hòa Hưng.

+ Hệ thống đê bao ngoài vùng đệm Vườn Quốc Gia U Minh Thượng.

b) Sở Xây dựng thực hiện quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đường giao thông trên đê: 
- Đường giao thông trên đê biển từ cống Hòn Sóc đến cống Lình Huỳnh, xã Hòn Đất (Đường ĐT.969B).

- Đường giao thông trên đê bao Ô Môn - Xà No thuộc địa bàn xã Vĩnh Hòa Hưng, Hòa Thuận, Hòa Hưng (Đường ĐT.963D).

- Đường giao thông trên đê bao ngoài Vườn Quốc Gia U Minh Thượng (Đường ĐT.965).

c) Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý duy tu, bảo dưỡng các hệ thống đê điều do cấp xã đầu tư xây dựng hoặc cấp tỉnh đầu tư xây dựng trên địa bàn xã và giao cho xã quản lý.
d) Các cơ quan, đơn vị và địa phương được phân cấp thực hiện các nhiệm vụ có liên quan đến công tác quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều theo quy định của pháp luật hiện hành.

3.2. Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan

a) Sở Nông nghiệp và Môi trường

- Chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành có liên quan, Ủy ban nhân dân cấp xã triển khai hiệu quả công tác duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh.

- Thường xuyên rà soát, cập nhật, bổ sung, tổng hợp các tuyến đê, công trình xây dựng trên hệ thống đê điều trong địa bàn tỉnh, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.

b) Sở Xây dựng

- Thường xuyên rà soát, cập nhật, bổ sung danh mục các công trình giao thông xây dựng trên hệ thống đê điều gửi về Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh.

- Khi thực hiện công tác duy tu, bảo trì công trình giao thông trên đê phải tuân thủ quy định pháp luật về giao thông đường bộ và các tiêu chuẩn, kỹ thuật trong công tác duy tu, bảo trì kết cấu hạ tầng giao thông. Đồng thời, phải đảm bảo tuân thủ quy định pháp luật về đê điều và các tiêu chuẩn, kỹ thuật trong công tác duy tu, bão dưỡng đê điều.
c) Ủy ban nhân dân cấp xã

- Định kỳ hằng năm tổ chức rà soát, cập nhật, bổ sung, tổng hợp hệ thống đê điều trên địa bàn xã, gửi về Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh.

- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan trong công tác duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn xã, phường, đặc khu.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA

1. Dự kiến nguồn lực

- Về nguồn nhân lực: Nguồn nhân lực thực hiện Quyết định chủ yếu sử dụng lực lượng hiện có của các cơ quan, đơn vị và địa phương; việc triển khai thực hiện không làm phát sinh tổ chức bộ máy mới, chủ yếu thực hiện trên cơ sở phân công, phân cấp nhiệm vụ quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều theo quy định.
- Về nguồn tài chính: Kinh phí thực hiện Quyết định được bố trí từ các nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật; nguồn kinh phí được sử dụng cho các hoạt động quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều theo quy định hiện hành.
2. Thời gian dự kiến thông qua Quyết định 
Sở Nông nghiệp và Môi trường sẽ trình thông qua cuộc họp Thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh trong tháng 5/2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định quy định phân cấp quản lý duy tu, bảo dưỡng hệ thống đê điều trên địa bàn tỉnh An Giang, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo: dự thảo Quyết định; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo và các hồ sơ, tài liệu có liên quan)./.
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