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	UBND TỈNH AN GIANG

SỞ CÔNG THƯƠNG


Số:           /TTr-SCT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


An Giang, ngày         tháng       năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới tỉnh An Giang


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Nghị định số 14/2018/NĐ-CP ngày 23 tháng 01 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết về hoạt động thương mại biên giới;

Căn cứ Nghị định số 122/2024/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 14/2018/NĐ-CP ngày 23 tháng 01 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết về hoạt động thương mại biên giới;
Căn cứ Thông tư số 01/2018/TT-BCT ngày 27 tháng 02 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết hàng hóa mua bán, trao đổi qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới của thương nhân; Thông tư số 33/2025/TT-BCT ngày 02 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Công Thương sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2018/TT-BCT ngày 27 tháng 02 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết hàng hóa mua bán, trao đổi qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới của thương nhân;

Căn cứ Thông tư số 02/2018/TT-BCT ngày 27 tháng 02 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết danh mục hàng hóa mua bán, trao đổi của cư dân biên giới và Thông tư số 34/2025/TT-BCT ngày 02 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Công Thương sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2018/TT-BCT ngày 27 tháng 02 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết danh mục hàng hóa mua bán, trao đổi của cư dân biên giới;
Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới tỉnh An Giang, cụ thể như sau:
1. Sự cần thiết ban hành văn bản

Khoản 1 và khoản 4 Điều 25 Nghị định số 14/2018/NĐ-CP ngày 23/01/2018 của Chính phủ quy định chi tiết về hoạt động thương mại biên giới quy định Ủy ban nhân dân các tỉnh biên giới có trách nhiệm: 

“1. Tổ chức quản lý, điều hành hoạt động thương mại tại cửa khẩu biên giới trên địa bàn theo quy định của pháp luật và Thủ tướng Chính phủ trong từng thời kỳ... 4. Chỉ đạo các sở, ngành, cơ quan liên quan của tỉnh theo dõi sát tình hình hoạt động thương mại biên giới; định kỳ hàng tháng hoặc đột xuất báo cáo về Bộ Công Thương tình hình hoạt động thương mại biên giới trên địa bàn tinh.”.

Điểm a khoản 2 Điều 4 Thông tư số 02/2018/TT-BCT ngày 27/02/2018 của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định chi tiết danh mục hàng hóa mua bán, trao đổi của cư dân biên giới quy định Ủy ban nhân dân tỉnh biên giới có trách nhiệm: 

“Chỉ đạo Sở Công Thương chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tổ chức thực hiện Thông tư này với các cơ quan có liên quan của tỉnh, xây dựng cơ chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa của cư dân biên giới trên địa bàn.”.

Từ các căn cứ nêu trên, UBND tỉnh An Giang đã ban hành Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 18 tháng 7 năm 2018 ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới tỉnh An Giang (Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND). 
Tuy nhiên, theo ý kiến góp ý của Sở Tư pháp tại Công văn số 4142/STP-XDTHPL ngày 24/12/2025 của Sở Tư pháp góp ý dự thảo Quyết định kèm theo Công văn số 1990/SCT-QLTM ngày 01/12/2025 của Sở Công Thương có nội dung “Qua nghiên cứu dự thảo Quyết định …., Sở Tư pháp nhận thấy dự thảo Quyết định chỉ quy định nội dung, nguyên tắc phối hợp, phương thức phối hợp; quy định trách nhiệm cụ thể của từng cơ quan, đơn vị trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ được tổng hợp, quy định lại và không chứa quy phạm pháp luật mới. Do đó, Sở Tư pháp đề nghị cơ quan soạn thảo tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới tỉnh An Giang theo hình thức văn bản hành chính”. 
Do đó, để bảo đảm phù hợp với quy định pháp luật về hình thức văn bản, Sở Công Thương đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định bãi bỏ Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND, đồng thời tham mưu ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa qua cửa khẩu phụ, lối mở biên giới tỉnh An Giang theo hình thức văn bản hành chính là cần thiết để không tạo khoảng trống pháp lý và thống nhất trong áp dụng.
2. Quá trình xây dựng dự thảo văn bản

- Ngày    /    /2026, Sở Công Thương xây dựng hoàn chỉnh dự thảo và tổ chức tổ chức lấy ý kiến các sở, ban, ngành liên quan và địa phương.

- Đến ngày     /    /2026, Sở Công Thương nhận được...... văn bản góp ý của các sở ngành liên quan (trong đó có Sở Tư pháp) và địa phương. Kết quả có......cơ quan thống nhất dự thảo;..... cơ quan góp ý chỉnh sửa. 

Đến nay, Sở Công Thương đã hoàn thành dự thảo văn bản theo nội dung góp ý của các Sở ngành và địa phương (kèm theo Phụ lục giải trình các nội dung góp ý), đảm bảo điều kiện để trình Uỷ ban nhân dân tỉnh.

 Sở Công Thương kính trình UBND tỉnh An Giang xem xét, quyết định./.
(Đính kèm theo Tờ trình: Dự thảo Quyết định; Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý; Công văn ý kiến góp ý của các đơn vị có liên quan).
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