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DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương
ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua
Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh 
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
1. Căn cứ pháp lý
Tại khoản 7 Điều 5 của Luật Đầu tư công quy định:  
“7. Bố trí ngân sách địa phương để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.  
… 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cơ chế, chính sách cụ thể và bố trí vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách này. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện ủy thác vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách ưu đãi theo quyết định của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh.” 
Tại khoản 1, 3, 5 Điều 1 của Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19 tháng 8 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08 tháng 02 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác quy định:
“Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số Điều của Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08 tháng 02 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác như sau:
1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 5 như sau:
“2. Nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh trích hàng năm (tùy theo tình hình thực tế của từng địa phương và khả năng cân đối ngân sách) ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội cấp tỉnh để cho vay người nghèo và các đối tượng chính sách khác do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định”.
3. Sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 5 như sau:
“Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định trên cơ sở các quy định hiện hành của Ngân hàng Chính sách xã hội và phù hợp với thực tế tại địa phương”.
5. Sửa đổi, bổ sung điểm a, b, d khoản 8 Điều 5 như sau:
“a) Đối với các khoản nợ bị rủi ro do nguyên nhân khách quan: Đối tượng được xem xét xử lý rủi ro, nguyên nhân khách quan làm thiệt hại trực tiếp đến vốn và tài sản của khách hàng, biện pháp xử lý, hồ sơ pháp lý để xem xét xử lý nợ bị rủi ro được áp dụng theo quy định của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý nợ bị rủi ro tại Ngân hàng Chính sách xã hội;
Đối với các khoản nợ bị rủi ro ngoài phạm vi đối tượng và nguyên nhân khách quan được xem xét xử lý rủi ro theo quy định của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế xử lý nợ bị rủi ro tại Ngân hàng Chính sách xã hội do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định.””
Tại khoản 3 Điều 1 của Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định:
[bookmark: dc_3][bookmark: khoan_3_1_name]“3. Sửa đổi, bổ sung Điều 21 như sau:
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
…””
Căn cứ quy định trên, Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang là đúng thẩm quyền.
2. Cơ sở thực tiễn
An Giang đang tích cực triển khai các Chương trình mục tiêu quốc gia, tập trung vào nông nghiệp bền vững (Đề án 1 triệu ha lúa chất lượng cao giảm phát thải), chuyển dịch lao động phi nông nghiệp (hỗ trợ việc làm, đào tạo nghề) và đầu tư nhà ở xã hội, nhà ở công nhân; đồng thời, đẩy mạnh chuyển đổi số, cải cách hành chính để tạo nền tảng phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững, nâng cao đời sống Nhân dân và xây dựng mô hình tăng trưởng xanh. Các chương trình này đều có nhu cầu vốn tín dụng ưu đãi rất lớn; nhu cầu vay vốn ưu đãi của hộ nghèo, hộ cận nghèo, đối tượng yếu thế, thanh niên khởi nghiệp, chương trình nhà ở xã hội, nước sạch vệ sinh môi trường… ngày càng tăng, trong khi nguồn vốn Trung ương cấp thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội còn hạn chế.
Việc ban hành Nghị quyết sẽ giúp tỉnh chủ động bố trí vốn ngân sách địa phương cấp bổ sung nguồn vốn cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh, kịp thời đáp ứng nhu cầu vay vốn của người dân, hộ sản xuất kinh doanh, học sinh, sinh viên, công nhân, người lao động bị ảnh hưởng bởi biến động kinh tế. Chính sách tín dụng thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội là công cụ quan trọng thúc đẩy an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững, tạo việc làm, phát triển sản xuất, kinh doanh tăng thu nhập; học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn yên tâm học tập, cải thiện chất lượng cuộc sống qua chương trình nước sạch vệ sinh môi trường, chương trình nhà ở xã hội... ổn định tình hình chính trị và phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. 
Do đó, Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang là cần thiết và phù hợp với quy định hiện hành.
II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng Nghị quyết
1. Mục đích ban hành Nghị quyết  
Cụ thể hóa quy định của Luật đầu tư công về việc sử dụng vốn đầu tư công từ ngân sách địa phương để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng chính sách xã hội.
Tạo cơ sở pháp lý cho Ủy ban nhân dân tỉnh trong việc chủ động bố trí, điều hành và quản lý nguồn vốn ngân sách địa phương cấp bổ sung cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh, đảm bảo thống nhất trong thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm.
Huy động, lồng ghép, sử dụng hiệu quả nguồn lực ngân sách địa phương để mở rộng quy mô tín dụng chính sách xã hội, đáp ứng nhu cầu vay vốn của các đối tượng chính sách, hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo, người lao động, học sinh sinh viên, cơ sở sản xuất kinh doanh nhỏ và các chương trình an sinh xã hội khác. Góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, giảm nghèo bền vững, giải quyết việc làm, xây dựng nông thôn mới, đảm bảo an sinh xã hội, ổn định đời sống Nhân dân.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách pháp luật của Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội và giảm nghèo bền vững, cụ thể hóa chủ trương của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và chỉ đạo của Ban Chỉ đạo Trung ương các chương trình mục tiêu quốc gia.
Tuân thủ nguyên tắc quản lý ngân sách nhà nước, bảo đảm chặt chẽ, hiệu quả, đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn có liên quan; không chồng chéo với các cơ chế hỗ trợ tài chính khác trên địa bàn.
Phát huy vai trò chủ động của chính quyền địa phương trong việc huy động và sử dụng nguồn lực, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách.
Bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng và hiệu quả trong quản lý, sử dụng vốn ngân sách, gắn kết chặt chẽ với các chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội, tiêu chí giảm nghèo, việc làm và an sinh xã hội của tỉnh.
Gắn kết tín dụng chính sách xã hội với chuyển đổi sinh kế và phát triển bền vững, ưu tiên lĩnh vực sản xuất, kinh doanh, đào tạo nghề, nhà ở xã hội, ứng phó với biến đổi khí hậu và phát triển kinh tế xanh.
III. Quá trình xây dựng Nghị quyết
1. Ủy ban nhân dân tỉnh trình xin chủ trương và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất chủ trương xây dựng Nghị quyết tại Thông báo số 04/TB-TTHĐND ngày 20 tháng 01 năm 2026.
2. Trên cơ sở ý kiến chấp thuận của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đối với Tờ trình số 525/TTr-UBND ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang tại Thông báo số 04/TB-TTHĐND ngày 20 tháng 01 năm 2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh đã xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị quyết (dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh; dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; dự thảo Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết), đã lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị tại Văn bản số 81/NHCS-KHTD ngày 20 tháng 01 năm 2026; đồng thời, đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Website Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh.
3. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị; Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết (dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh; dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết; Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình góp ý) kèm theo Văn bản số  /NHCS-KHTD ngày  /../2026 gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
4. Ngày  /../2026, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số  /BC-STP....
5. Dự thảo Nghị quyết đã được gửi lấy ý kiến Thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh, kết quả nhận được --/-- ý kiến của Thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh; kết quả có --/-- ý kiến thống nhất; dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của Nghị quyết
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang, nhằm hỗ trợ thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, giảm nghèo bền vững, tạo việc làm và bảo đảm an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh An Giang theo quy định tại khoản 1, 3, 5 Điều 1 của Thông tư số 84/2025/TT-BTC, cụ thể: Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay; xử lý nợ bị rủi ro ngoài phạm vi đối tượng và nguyên nhân khách quan được xem xét xử lý rủi ro theo quy định của Thủ tướng Chính phủ; nguồn vốn thực hiện.
1.2. Đối tượng áp dụng 
a) Hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo và các đối tượng theo quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.
b) Các đối tượng chính sách khác được vay vốn từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang
- Hộ gia đình cư trú hợp pháp tại các phường, đặc khu chưa có công trình nước sạch, công trình vệ sinh hoặc đã có nhưng chưa đạt tiêu chuẩn quốc gia về nước sạch và chưa đảm bảo vệ sinh môi trường hoặc đã có nhưng bị hư hỏng cần phải xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa.
- Các đối tượng chính sách khác được quy định trong Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
c) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm có 07 Điều, nội dung cơ bản như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
Điều 2. Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay.
Điều 3. Xử lý nợ bị rủi ro ngoài phạm vi đối tượng và nguyên nhân khách quan được xem xét xử lý rủi ro theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.
Điều 4. Nguồn vốn thực hiện.
Điều 5. Điều khoản thi hành.
Điều 6. Quy định chuyển tiếp.
Điều 7. Tổ chức thực hiện.
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thực hiện và thời gian trình thông qua Nghị quyết
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
a) Dự kiến nguồn lực:
- Các nội dung tại dự thảo Nghị quyết không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, theo đó không đặt ra các yêu cầu về việc phải bố trí nguồn nhân lực để tổ chức thực hiện.
- Nguồn lực tài chính để thi hành Nghị quyết sẽ được cân đối từ các nguồn ngân sách cấp tỉnh và nguồn vốn khác theo quy định.
b) Điều kiện đảm bảo thi hành:
- Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản triển khai thực hiện Nghị quyết.
- Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và Đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
2. Thời gian thông qua: Kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh tháng 02/2026.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế bố trí vốn ngân sách địa phương ủy thác để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết, Tờ trình; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết; Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình góp ý; Quyết định số 2553/QĐ-TTg, Quyết định số 10/2024/QĐ-TTg)
	
	


	Nơi nhận:
- Như trên;
- TT Tỉnh ủy (để b/c);
- TT HĐND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Các Ban HĐND tỉnh;
- Đại biểu HĐND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Sở Tài chính;
- Chi nhánh NHCSXH tỉnh;
- Lãnh đạo VPUBND tỉnh;
- Lưu: VT, KTĐT, TH.
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