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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH AN GIANG

Số:           /TTr-UBND
	
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

An Giang, ngày        tháng       năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết về việc ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh 
Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang thay thế Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Ngày 09/7/2010, Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang (trước sắp xếp) đã ban hành Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND về việc ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh Kiên Giang (gọi tắt là Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND). 
Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND được xây dựng căn cứ vào Pháp lệnh Phí và Lệ phí ngày 28/8/2001, đã hết hiệu lực thi hành ngày 01/01/2017. Hiện nay, việc thu phí và lệ phí được điều chỉnh bởi Luật phí và lệ phí ngày 25/11/2015; Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 và Thông tư 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ Tài chính. 
Trên cơ sở thực tế 13 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND và thực hiện rà soát, đối chiếu quy định tại Luật phí và lệ phí ngày 25/11/2015; Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 và Thông tư 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ Tài chính, cho thấy Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND có nhiều điểm cần điều chỉnh để phù hợp quy định hiện hành và yêu cầu thực tế. 

2. Cơ sở thực tiễn
Di tích thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh Kiên Giang đã được xếp hạng di tích danh lam thắng cảnh cấp tỉnh tại Quyết định số 3052/QĐ-UBND ngày 04/12/2009 của Chủ tịch UBND tỉnh Kiên Giang (nay là tỉnh An Giang). Ngày 26/8/2010, UBND tỉnh Kiên Giang đã ban hành Quyết định số 20/2010/QĐ-UBND về việc ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh Kiên Giang. Đơn vị quản lý Khu bảo tồn biển Phú Quốc đã tổ chức triển khai thực hiện Quyết định số 20/2010/QĐ-UBND, với mức thu là 5.000 đồng/người/lượt (đã bao gồm phí bảo hiểm). Kết quả thu phí cụ thể như sau:

	STT
	Năm
	Số lượng
 khách
	Thành tiền
	Ghi chú

	
	
	
	
	

	1
	2011
	            16.852 
	         84.260.000 
	 

	2
	2012
	              7.986 
	         39.930.000 
	 

	3
	2013
	              5.603 
	         28.015.000 
	 

	4
	2014
	              4.005 
	         20.025.000 
	 

	5
	2015
	                 715 
	           3.575.000 
	 

	6
	2016
	              9.708 
	         48.540.000 
	 

	7
	2017
	            26.606 
	       133.030.000 
	 

	8
	2018
	            51.467 
	       257.335.000 
	 

	9
	2019
	            91.188 
	       455.940.000 
	 

	10
	2020
	            69.989 
	       349.945.000 
	 

	11
	2021
	            30.215 
	       151.075.000 
	 

	12
	2022
	            78.607 
	       393.035.000 
	


Qua 13 năm triển khai thực hiện thu phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang với mức thu: 5.000 đồng/người/lượt, đến nay mức thu này rất thấp so với mức thu phí thăm quan của các khu bảo tồn biển/Vườn quốc gia có hợp phần biển, điển hình như:
	STT
	Các khu bảo tồn biển/Vườn quốc gia 
	Mức thu (đồng/lượt người)

	
	
	Người lớn
	Trẻ em

	1
	Khu bảo tồn biển Cù Lao Chàm
	70.000
	Miễn phí

	2
	Vườn quốc gia Côn Đảo
	60.000
	20.000

	3
	Khu bảo tồn biển Hòn Mun - Nha Trang
	20.000
	10.000

	4
	Vườn quốc gia Núi Chúa
	20.000 - 40.000
	10.000 - 20.000

	5
	Vườn quốc gia Cát Tiên
	60.000
	20.000

	6
	Vườn quốc gia Bạch Mã
	60.000
	20.000

	7
	Vườn quốc gia Cúc Phương
	60.000
	20.000

	8
	Vườn quốc gia Ba Vì
	60.000
	20.000


Theo Điều 8, Luật phí và lệ phí số 97/2015/QH13 và điểm d khoản 1 Điều 5 Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ Tài chính. Mức thu phí được xác định cơ bản bảo đảm bù đắp chi phí, có tính đến chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ, bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch và bình đẳng về quyền và nghĩa vụ của công dân. Vì vậy, Ban Quản lý Khu bảo tồn biển An Giang đề xuất mức thu phí: 30.000 đồng/người/lượt (đã bao gồm phí bảo hiểm), mức thu được áp dụng thống nhất đối với người Việt Nam và người nước ngoài. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành văn bản
Ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 120/2010/NQ-HĐND cho phù hợp với các văn bản hiện hành như: Luật phí và lệ phí ngày 25/11/2015; Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phí và lệ phí; Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 và Thông tư 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ Tài chính và mức thu phí phù hợp với thực tế. Làm cơ sở điều chỉnh mức thu phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang (đã được ban hành gần 15 năm).

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
Xây dựng Nghị quyết đảm bảo phù hợp với các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật phí và lệ phí ngày 25/11/2015; Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23/8/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật phí và lệ phí; Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 và Thông tư số 106/2021/TT-BTC ngày 26/11/2021 của Bộ Tài chính.

Xây dựng mức phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Ngày 09/12/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang đã ban hành Thông báo số 312/TB-TTHĐND ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đối với Tờ trình số 383/TTr-UBND ngày 28/11/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh đăng ký xây dựng Nghị quyết ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang.
Ngày 19/12/2025, Văn phòng UBND tỉnh An Giang đã ban hành Công văn số 10318/VP-KT về việc thực hiện Thông báo số 312/TB-TTHĐND của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về ý kiến đối với Tờ trình số 383/TTr-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh đăng ký xây dựng Nghị quyết ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: 
Nghị quyết này quy định việc thu, nộp, quản lý và sử dụng phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang.

b) Đối tượng áp dụng

Các tổ chức, cá nhân (kể cả người Việt Nam và nước ngoài) có liên quan đối với hoạt động thăm quan, du lịch tại Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết thực hiện theo Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về Kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật. Bố cục Nghị quyết gồm phần căn cứ pháp lý và nội dung có 05 Điều: 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và Đối tượng áp dụng

Điều 2. Mức thu phí thăm quan

Điều 3. Đối tượng được miễn và giảm phí thăm quan
Điều 4. Thu, nộp, quản lý và sử dụng phí
Điều 5. Tổ chức thực hiện

3. Nội dung cơ bản
3.1. Đối tượng nộp phí: Các tổ chức, cá nhân (kể cả người Việt Nam và nước ngoài) có liên quan đối với hoạt động thăm quan, du lịch tại Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang.

3.2. Mức thu phí thăm quan: 30.000 đồng/người/lượt (đã bao gồm phí bảo hiểm).

3.3. Đối tượng được miễn và giảm phí thăm quan
3.3.1. Đối tượng được miễn phí

a) Trẻ em dưới 06 tuổi;

b) Người khuyết tật đặc biệt nặng.
3.3.2. Đối tượng được giảm 50% mức phí

a) Trẻ em từ đủ 06 tuổi đến dưới 16 tuổi;
b) Người được hưởng chính sách ưu đãi hưởng thụ văn hóa theo quy định tại Điều 2 Quyết định số 170/2003/QĐ-TTg ngày 14/8/2003 của Thủ tướng Chính phủ;

c) Người khuyết tật nặng;

d) Người cao tuổi.

3.4. Cơ quan thu phí: Ban Quản lý Khu bảo tồn biển An Giang (trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường).
3.5. Thu, nộp, quản lý và sử dụng phí: 
3.5.1. Số phí thu được trong kỳ được để lại 90% trên tổng số thu để trang trải chi phí cho việc thu phí, đóng bảo hiểm và thực hiện nhiệm vụ quản lý hoạt động Khu bảo tồn biển Phú Quốc, phần còn lại 10% nộp vào ngân sách nhà nước.
3.5.2. Việc thu và sử dụng phí thu được thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành.
3.6. Giải pháp thực hiện chính sách

Căn cứ Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Môi trường:

-  Giao Ban Quản lý Khu bảo tồn biển An Giang niêm yết công khai mức phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang để du khách được biết;

- Hàng năm, lập dự toán thu chi từ nguồn thu phí này trình cấp thẩm quyền phê duyệt theo quy định.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực

Ban Quản lý Khu bảo tồn biển An Giang chủ trì tổ chức thực hiện, bố trí đủ lực lượng viên chức có năng lực, trình độ trên tổng biên chế được giao để thực hiện chính sách, ngoài ra có thể hợp đồng thêm nhân viên thu phí khi nguồn thu đảm bảo.

Các Sở, ban, ngành có liên quan, Đặc khu Phú Quốc hướng dẫn về chuyên môn nghiệp vụ, kiểm tra, giám sát, đôn đốc thực hiện chính sách, đảm bảo an ninh trật tự trong khu vực.

2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
Bố trí địa điểm thu phí, trang thiết bị phục vụ việc thu phí thuận tiện để du khách dễ tiếp cận.

Đảm bảo lực lượng và phương tiện tuần tra, kiểm tra để quản lý chặt chẽ Khu bảo tồn biển Phú Quốc, giữ nguyên vẹn vẽ đẹp hoang sơ, tăng cường vệ sinh môi trường biển, nhất là quản lý tốt rác thải.
Duy trì, tái tạo tốt hệ sinh thái cỏ biển và rạn san hô.
Các du khách thăm quan danh lam thắng cảnh phải chấp hành nghiêm Quy chế quản lý của Khu bảo tồn biển Phú Quốc.

3. Thời gian trình thông qua
Dự kiến trình thông qua Nghị quyết tại Kỳ họp gần nhất năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
(Đính kèm: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo).
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết về việc ban hành phí thăm quan danh lam thắng cảnh Khu bảo tồn biển Phú Quốc, tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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