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TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết hỗ trợ kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang
 
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Thời gian qua, người có uy tín đã tham gia tốt công tác tuyên truyền, vận đồng đồng bào nơi cư trú tham gia thực hiện tự quản, tự phòng, cuộc vận động toàn dân đoàn kết xây  dựng nông thôn mới, tăng cường đẩy mạnh phong trào “Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc” ở địa bàn có đông đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống các xã, phường, đăc khu. Qua đó, đã xây dựng thế trận an ninh nhân dân vững chắc trong vùng đồng bào DTTS, đặc biệt là bà con dân tộc sẵn sàng hỗ trợ cho lực lượng chức năng trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, hành  vi vi phạm pháp luật, tham gia cùng chính quyền địa phương giải quyết ổn định nhiều tranh chấp, khiếu kiện, mâu thuẩn trong nội bộ thân tộc và các vụ việc phức tạp xảy ra tại nơi có đông đồng bào DTTS sinh sống.

Cụ thể hóa quan điểm của Đảng quy định tại điều 12 Nghị định số 05/2011/NĐ-CP quy định chính sách đối với người có uy tín ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số “Người có uy tín ở vùng dân tộc thiểu số…. phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương”; Nghị định 127/2024/NĐ-CP, Sữa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 05/2011/NĐ-CP ngày 14 tháng 10 năm 2011 của Chính phủ về công tác dân tộc; Quyết định số 12/2018/QĐ-TTg ngày 06/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 28/2023/QĐ-TTg sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 12/2018/QĐ-TTg ngày 06 tháng 3 năm 2018 của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí lựa chọn, công nhận người có uy tín và chính sách đối với người có uy tín (NCUT) trong đồng bào dân tộc thiểu số (DTTS). Tuy nhiên, trên địa bàn tỉnh chưa thực hiện chính sách đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào DTTS.

Tại Khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18 tháng 11 năm 2019 của Quốc hội về phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, quan điểm: “1. Các chính sách phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi phải toàn diện, hướng đến mục tiêu phát triển bền vững và phát huy lợi thế, tiềm năng của vùng và tinh thần tự lực của đồng bào dân tộc thiểu số. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; tăng cường đồng thuận xã hội; phát huy nội lực, vượt qua khó khăn, thách thức, hoà nhập phát triển cùng với đất nước; củng cố khối đại đoàn kết toản dân tộc và lòng tin của đồng bào với Đảng và Nhà nước...”.

Tại Điểm m Khoản 2 Nghị quyết số 12/NQ-CP ngày 15 tháng 02 năm 2020 của Chính phủ triển khai thực hiện Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18 tháng 11 năm 2019 của Quốc hội về phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế- xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030: “m. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Chủ trì, phối hợp với Ủy ban Dân tộc và các bộ, ngành, địa phương liên quan tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ các nhiệm vụ, giải pháp về nâng cao mức hưởng thụ văn hoá của người dân. Đầu tư xây dựng hệ thống thiết chế văn hoá cơ sở ở từng vùng, từng địa phương; quan tâm tu bổ, bảo tồn các công trình di tích lịch sử, văn hoá; sưu tầm, bảo tồn và phát huy có hiệu quả giá trị văn hoá vật thể và phi vật thể của các dân tộc thiều số. Phát huy vai trò làm chủ của đồng bào trong xây dựng đời sống văn hoá, xoá bỏ các hủ tục lạc hậu.
Tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
 Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2026 quy định: 
“Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp

9. Đối với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, ngoài nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 và 8 Điều này còn có nhiệm vụ, quyền hạn:
l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;
2. Cơ sở thực tiễn 
Những năm qua, được sự quan tâm hỗ trợ của Trung ương, nhiều chương trình, chính sách dân tộc đã được đầu tư, hỗ trợ trên địa bàn tỉnh, đặc biệt là ở các xã vùng sâu vùng xa, vùng dân tộc thiểu số. Việc triển khai thực hiện các chương trình chính sách dân tộc luôn được sự quan tâm, chỉ đạo của Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân các cấp; công tác phối hợp tuyên truyền, giám sát, phản biện của Mặt trận và các đoàn thể chính trị - xã hội; sự nhiệt tình, đồng thuận tham gia thực hiện của người dân... 
Việc tổ chức thực hiện Quyết định số 12/2018/QĐ-TTg ngày 06/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ về tiêu chí lựa chọn công nhận người có uy tín trong vùng đồng bào dân tộc thiểu số; Quyết định số 28/2023/QĐ-TTg sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 12/2018/QĐ-TTg ngày 06 tháng 3 năm 2018 của thủ tướng chính phủ về tiêu chí lựa chọn, công nhận người có uy tín và chính sách đối với người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số;  đã tạo điều kiện cho đồng bào dân tộc thiểu số tiếp cận với những thông tin và tham gia tích cực hơn vào thực hiện các chủ trương, chính sách của tỉnh thông qua các vị có uy tín. 
Tuy nhiên từ điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh, dù đồng bào dân tộc thiểu số có số lượng không đông so với các tỉnh trong vùng, nhưng do vị trí của tỉnh có đường biên giới giáp với Campuchia cả về đường bộ và đường biển, những biến động trong dân tộc thiểu số của các tỉnh xung quanh cũng có tác động đến dân tộc thiểu số tỉnh, ngược lại, những yếu tố tích cực trong dân tộc thiểu số của tỉnh cũng tác động tốt đến dân tộc thiểu số các tỉnh xung quanh, để tiếp tục động viên và phát huy vai trò của người có uy tín, ngoài chế độ, chính sách đang thực hiện.

 Ngày 28 tháng 12 năm 2023 Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang ban hành Nghị quyết số 22/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang quy định mức đóng hỗ trợ bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh Kiên Giang (trước sáp nhập) như sau:

- Đối tượng áp dụng là: Người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số được bầu chọn và được UBND tỉnh phê duyệt, các cá nhân, tổ chức, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh Kiên Giang (trước sáp nhập).
- Quy định mức hỗ trợ: 
+ Mức hỗ trợ 100% kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giangchưa có thẻ bảo hiểm y tế. Hỗ trợ một phần chênh lệch để đảm bảo đủ 100%, kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số đã được hỗ trợ một phần kinh phí đóng bảo hiểm y tế theo quy định của pháp luật hiện hành.

+ Nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách địa phương bảo đảm theo quy định
Ngày 12/6/2025 Quốc hội khoá 15 ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Ngày 16/6/2025 Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khoá 15 ban hành Nghị quyết số 1654/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh An Giang năm 2025.
Trước đây Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang (trước sáp nhập) chưa ban hành Nghị quyết hỗ trợ đóng hỗ trợ bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số. Nếu tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 22/2023/NQ-HĐND ngày 28 tháng 12 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang (trước sáp nhập) sẽ làm ảnh hướng đến tâm tư, nguyện vọng của người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang (trước sáp nhập). Thực tế qua rà soát hiện nay trên địa bàn tỉnh An Giang hiện còn 198  người có uy tín chưa được nhà nước hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế. Trong đó, gồm 162 vị dân tộc Khmer, 9 vị dân tộc Chăm, 8 vị dân tộc Hoa và 19 vị dân tộc Kinh. Nhằm tăng cường động viên phá huy vai trò và thực hiện chính sách đồi với NCUT trong đồng bào DTTS góp phần thực hiện tốt công tác dân tộc, chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và xây dựng khối đại đoàn kết dân tộc.
 Để triển khai đồng bộ và thống nhất các văn bản liên quan đến mức chi hỗ trợ đóng hỗ trợ bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang (sau sáp nhập), UBND tỉnh An Giang trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi hỗ trợ đóng hỗ trợ bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang là cần thiết. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích

Xây dựng nghị quyết hỗ trợ kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang là cơ sở cho cơ quan, tổ chức có liên quan, lập dự toán, quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí đảm bảo theo quy định và được công khai minh bạch, đúng quy định, hiệu quả và tiết kiệm.

2. Quan điểm, xây dựng văn bản
Xây dựng nghị quyết phải thực hiện đúng quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật ngân sách Nhà nước; Nghị quyết khi được ban hành phải đảm bảo tính khả thi, hiệu quả, kịp thời, dể tiếp cận, dể thực hiện và phù hợp với tình hình thực tế địa phương, trong khả năng cân đối nguồn ngân sách của tỉnh.
Xây dựng Nghị quyết phải tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành khác; đảm bảo tính công khai, minh bạch.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Sau khi có ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh số 326/TB-TTHĐND ngày 17 tháng 12 năm 2025 chấp thuận đề nghị xây dựng Nghị quyết  quy định mức chi hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang, theo trình tự, thủ tục thông thường, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện tại Công văn số 8254/VP-KGVX ngày 18 tháng 12 năm 2025 như sau:

- Giao Sở Dân tộc và Tôn giáo chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các đơn vị có liên quan khẩn trương tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang theo trình tự, thủ tục thông thường được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nghị định hướng dẫn thi hành để trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại Kỳ họp, phù hợp năm 2026.

Cơ quan soạn thảo lấy ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành cấp tỉnh có liên quan, UBND các xã, phường, đặc khu; đăng trên Cổng thông tin điện tử tỉnh và Website của Sở Dân tộc và Tôn giáo. Sau khi lấy ý kiến, cơ quan soạn thảo tổng hợp, hoàn chỉnh dự thảo văn bản gửi Sở Tư pháp để thẩm định đúng theo quy định. đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành.

Để UBND tỉnh tổ chức cuộc họp thông qua các thành viên UBND tỉnh đối với dự thảo Nghị quyết trước khi trình HĐND tỉnh thông qua, đảm bảo tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN   
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định mức chi hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang.

b) Đối tượng áp dụng

Người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số được bầu chọn và được UBND xã phê duyệt, các cá nhân, tổ chức, đơn vị, địa phương trên địa bàn tỉnh An Giang.
Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

2. Bố cục của dự thảo văn bản

Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang gồm có 06 Điều.
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng.

- Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ.
- Điều 4. Kinh phí thực hiện.
- Điều 5. Điều khoản thi hành.
- Điều 6. Tổ chức thực hiện.

 3. Nội dung cơ bản
- Mức hỗ trợ 100% kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang chưa có thẻ bảo hiểm y tế. Hỗ trợ một phần chênh lệch để đảm bảo đủ 100%, kinh phí đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số đã được hỗ trợ một phần kinh phí đóng bảo hiểm y tế theo quy định của pháp luật hiện hành.

- Nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách địa phương bảo đảm theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
Về số lượng: Dự kiến khoản 198 người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số chưa có chính sách hỗ trợ BHYT.
Về nguồn lực: Ngân sách nhà nước đảm bảo hỗ trợ 100% mức đóng BHYT dự kiến 198 thẻ BHYT x 1.263.600/thẻ/năm = 250.192.800đ/năm. Bằng chữ: Hai trăm năm mươi triệu một trăm chín mươi hai nghìn tám trăm đồng). 

(Theo mức lương cơ sở 2.340.000 đồng x 4,5%/tháng x 12 tháng =1.263.600đ)

Về thời gian trình thông qua ban hành: Dự kiến vào kỳ họp quý I năm 2026 của Hội đồng nhân dân.

 Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định mức đóng bảo hiểm y tế cho người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết và các văn bản có liên quan)
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