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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do - Hạnh phúc

An Giang, ngày     tháng 11 năm 2025



TỜ TRÌNH 

Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang

 
Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Những năm qua, Đảng và Nhà nước ta luôn có những chủ trương, chính sách nhằm ưu tiên, phát triển toàn diện vùng đồng bào dân tộc thiểu số theo từng giai đoạn, đời sống vật chất, tinh thần của đồng bào Khmer từng bước được cải thiện, trong đó: 

Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 12-3-2003 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, khóa IX về công tác dân tộc, xác định rõ quan điểm: “Phát triển toàn diện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và an ninh - quốc phòng trên địa bàn vùng dân tộc và miền núi; gắn tăng trưởng kinh tế với giải quyết các vấn đề xã hội, thực hiện tốt chính sách dân tộc; quan tâm phát triển, bồi dưỡng nguồn nhân lực; chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ dân tộc thiểu số; giữ gìn và phát huy những giá trị, bản sắc văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số trong sự nghiệp phát triển chung của cộng đồng dân tộc Việt Nam thống nhất...”.

Kết luận số 65-KL/TW ngày 30-10-2019 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX về công tác dân tộc trong tình hình mới, tại mục 4.3 kết luận: “4.3. Phát huy mọi nguồn lực, khai thác tiềm năng, lợi thế để phát triển bền vững vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; bảo đảm quốc phòng - an ninh; giữ gìn, phát huy bản sắc văn hoá tốt đẹp của các dân tộc…”

Chỉ thị số 19-CT/TW ngày 10-01-2018 của Ban Bí thư (khóa XII) về tăng cường công tác ở vùng đồng bào dân tộc Khmer trong tình hình mới, tại mục 3 đề ra nhiệm vụ trọng tâm như sau: “3.…quan tâm công tác bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc Khmer; duy trì, phát triển các lễ hội văn hóa truyền thống”.
Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09-6-2014 của Hội nghị lần thứ chín Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về xây dựng và phát triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước đã nêu: “Giữ gìn và phát huy di sản văn hóa các dân tộc thiểu số, nhất là tiếng nói, chữ viết, trang phục, lễ hội truyền thống, các giá trị văn hóa tích cực trong tôn giáo, tín ngưỡng”.

Cụ thể hóa quan điểm của Đảng tại Điều 13 Nghị định số 05/2011/NĐ-CP ngày 14/01/2011 của Chính phủ về công tác dân tộc nêu: “1. Hỗ trợ việc sưu tầm, nghiên cứu, bảo vệ, bảo tồn và phát huy những giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của các dân tộc thiểu số trong cộng đồng dân tộc Việt Nam.”, “4. Đồng bào dân tộc thiểu số được ưu đãi, hưởng thụ văn hóa; hỗ trợ xây dựng, khai thác sử dụng có hiệu quả hệ thống thiết chế văn hóa cơ sở ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số.”, “5. Bảo tồn, phát huy các lễ hội truyền thống tốt đẹp của đồng bào các dân tộc, định kỳ tổ chức ngày hội văn hóa - thể thao dân tộc theo từng khu vực hoặc từng dân tộc ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số.”.
Tại Khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18/11/2019 của Quốc hội về phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, quan điểm: “1. Phát huy mọi nguồn lực, khai thác tiềm năng, lợi thế để phát triền vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi; giữ gìn, phát huy bản sắc văn hoá tốt đẹp của các dân tộc...”.

Tại Điểm m Khoản 2 Nghị quyết số 12/NQ-CP ngày 15/02/2020 của Chính phủ triển khai thực hiện Nghị quyết số 88/2019/QH14 ngày 18/11/2019 của Quốc hội về phê duyệt Đề án tổng thể phát triển kinh tế- xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030: “m. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Chủ trì, phối hợp với Ủy ban Dân tộc và các bộ, ngành, địa phương liên quan tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ các nhiệm vụ, giải pháp về nâng cao mức hưởng thụ văn hoá của người dân. Đầu tư xây dựng hệ thống thiết chế văn hoá cơ sở ở từng vùng, từng địa phương; quan tâm tu bổ, bảo tồn các công trình di tích lịch sử, văn hoá; sưu tầm, bảo tồn và phát huy có hiệu quả giá trị văn hoá vật thể và phi vật thể của các dân tộc thiều số. Phát huy vai trò làm chủ của đồng bào trong xây dựng đời sống văn hoá, xoá bỏ các hủ tục lạc hậu.

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/2/2025. 

2. Cơ sở thực tiễn 
Đồng bào dân tộc Khmer ở tỉnh An Giang (mới) có khoảng 399.002 người (chiếm 8% dân số toàn tỉnh). Người Khmer chủ yếu sinh sống ở vùng sâu, vùng xa, khu vực biên giới; điều kiện kinh tế - văn hoá - xã hội còn khó khăn, chủ yếu làm nghề nông, tập trung ở quanh các chùa Phật giáo Nam tông Khmer.

Đồng bào dân tộc Khmer có nhiều lễ hội, các lễ hội truyền thống Khmer là nơi bảo tồn và phát huy tốt nhất các loại hình nghệ thuật truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer. Có 03 lễ hội chính rất độc đáo, cần bảo tồn và phát huy giá trị gồm: Lễ Tết cổ truyền Chôl Chnăm Thmây; lễ hội Sene Đôn ta; lễ hội Ok Om Boc của đồng bào dân tộc Khmer ở Kiên Giang (cũ), trong đó hoạt động nổi bật nhất là đua ghe Ngo. Đua ghe Ngo gắn liền với sự hình thành và phát triển bản sắc văn hóa của đồng bào dân tộc Khmer và có một vị trí quan trọng trong cộng đồng, một biểu tượng văn hóa điển hình, một biểu tượng văn hóa đặc sắc của đồng bào dân tộc Khmer. 

Ngày 08/01/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang ban hành Nghị quyết số 02/2025/NQ - HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh Kiên Giang (cũ) như sau:
- Đối tượng áp dụng là: các câu lạc bộ ghe Ngo do cơ quan có thẩm quyền thành lập gắn với các chùa Phật giáo Nam tông Khmer trên địa bàn tỉnh Kiên Giang (cũ).

- Quy định mức hỗ trợ: 300.000.000đ/ghe Ngo/câu lạc bộ.

Ngày 12/6/2025 Quốc hội khoá 15 ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Ngày 16/6/2025 Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khoá 15 ban hành Nghị quyết số 1654/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh An Giang năm 2025.
Trước đây Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang (cũ) chưa ban hành Nghị quyết hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer. Nếu tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 02/2025/NQ-HĐND ngày 08 tháng 01 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kiên Giang (cũ) sẽ làm ảnh hướng đến tâm tư, nguyện vọng của các chùa Phật giáo Nam tông Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang (cũ). Thực tế qua khảo sát trên địa bàn tỉnh An Giang (mới) có tổng số khoảng 34 chiếc ghe Ngo truyền thống, đề nghị đóng mới 29 chiếc ghe Ngo truyền thống (trong đó An Giang (cũ) có thêm 04 chùa là Chùa Wat PôThiVongTras - thuộc phường Tịnh Biên, Chùa Kal Pô Prưk - xã Óc Eo, Chùa KrăngChai và Chùa Mỹ Á thuộc phường Chi Lăng có nhu cầu hỗ trợ đóng mới ghe Ngo) để có cơ hội tham gia lễ hội văn hóa, thể thao và du lịch trên địa bàn tỉnh.

 Để triển khai đồng bộ và thống nhất các văn bản liên quan đến mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang (mới), UBND tỉnh An Giang trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang là cần thiết. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

 Hỗ trợ một phần chi phí đóng mới ghe Ngo truyền thống cho các câu lạc bộ ghe Ngo gắn với các chùa Phật giáo Nam tông Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang, từ đó làm nền tảng vững chắc góp phần khôi phục, bảo tồn và phát huy giá trị truyền thống tốt đẹp của đồng bào dân tộc Khmer tỉnh, tạo điều kiện để đồng bào dân tộc Khmer có phương tiện (ghe) tham gia giao lưu văn hóa – thể thao.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Xây dựng Nghị quyết phải đảm bảo đúng chủ trương, chính sách, cơ sở pháp lý có liên quan đến quy định và mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang từ Ngân sách nhà nước.
Xây dựng Nghị quyết phải tuân thủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành khác; đảm bảo tính công khai, minh bạch.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Sau khi có ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh số 240/TB-TTHĐND ngày 11 tháng 11 năm 2025 chấp thuận đề nghị xây dựng Nghị quyết  quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang, theo trình tự, thủ tục thông thường, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện tại Công văn số 8254/VP-KGVX ngày 18/11/2025 như sau:

- Giao Sở Dân tộc và Tôn giáo chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các đơn vị có liên quan khẩn trương tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang theo trình tự, thủ tục thông thường được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nghị định hướng dẫn thi hành để trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại Kỳ họp cuối năm 2025.

Cơ quan soạn thảo lấy ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành cấp tỉnh có liên quan, UBND các xã, phường, đặc khu; đăng trên Cổng thông tin điện tử tỉnh và Website của Sở Dân tộc và Tôn giáo. Sau khi lấy ý kiến, cơ quan soạn thảo tổng hợp, hoàn chỉnh dự thảo văn bản gửi Sở Tư pháp để thẩm định đúng theo quy định. Cơ quan soạn thảo đã tổng hợp, hoàn chỉnh dự thảo theo báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp (Báo cáo số…/BC-STP ngày…của Sở Tư pháp), đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành.

UBND tỉnh đã tổ chức cuộc họp để thông qua các thành viên UBND tỉnh đối với dự thảo Nghị quyết trước khi trình HĐND tỉnh thông qua, đảm bảo tuân thủ đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN.   
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang.

Điều 2. Đối tượng áp dụng

1. Các câu lạc bộ ghe Ngo do cơ quan có thẩm quyền thành lập gắn với các chùa Phật giáo Nam tông Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang.

2. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

2. Bố cục của dự thảo văn bản

Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang gồm có 05 Điều.
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh. 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng.

- Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ

- Điều 4. Kinh phí thực hiện.

- Điều 5. Tổ chức thực hiện.

 3. Nội dung cơ bản

 Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang.

Điều 2. Đối tượng áp dụng

1. Các câu lạc bộ ghe Ngo do cơ quan có thẩm quyền thành lập gắn với các chùa Phật giáo Nam tông Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang.

2. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

Điều 3. Nội dung và mức hỗ trợ
1. Nội dung

 Chi hỗ trợ một phần chi phí để đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang.

 2. Mức hỗ trợ

 300.000.000 đồng/ghe Ngo/câu lạc bộ
Điều 4. Kinh phí thực hiện
1. Nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách địa phương đảm bảo theo quy định về phân cấp của Luật NSNN và các văn bản pháp luật có liên quan.

 2. Nguồn kinh phí huy động hợp pháp khác.

Điều 5. Tổ chức thực hiện

1. Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết này.

2. Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu và Đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
Về số lượng: Dự kiến khoảng 29 chiếc ghe Ngo truyền thống.
Về nguồn lực: Ngân sách nhà nước đảm bảo hỗ trợ một phần chi phí đóng mới ghe Ngo truyền thống, dự kiến 29 Chiếc x 300.000.000 đồng/ghe Ngo/câu lạc bộ = 8.700.000.000đ. Bằng chữ: Tám tỷ bảy trăm triệu đồng).

(dự kiến hỗ trợ đóng mới năm 2026 là 9 chiếc ghe Ngo với kinh phí 300.000.000 đồng/ghe Ngo/câu lạc bộ x 9 chiếc = 2.700.000.000 đồng và những năm tiếp theo, mỗi năm dự kiến 5 chiếc).

Về thời gian trình thông qua ban hành: Dự kiến vào kỳ họp cuối năm 2025 của Hội đồng nhân dân.

 Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định mức chi hỗ trợ đóng mới ghe Ngo truyền thống của đồng bào dân tộc Khmer trên địa bàn tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết và các văn bản có liên quan)

	Nơi nhận:
- Như trên;

- CT, các PCT. UBND tỉnh;

- Các sở: Dân tộc và Tôn giáo, Tài chính,  Nội vụ, Tư pháp;

- LĐVP, Phòng: KGVX, TH;

- Lưu: VT.
	 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
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