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	UBND TỈNH AN GIANG

SỞ NỘI VỤ

Số:           /TTr-SNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh Phúc


An Giang, ngày       tháng  9  năm 2024


TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định ban hành Quy định

 phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ 

tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành; Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, Sở Nội vụ đã tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh được ban hành kèm theo Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND ngày 30/12/2022 về việc ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng, quản lý và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang (sau đây gọi tắt là Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND).

Đến ngày 07 tháng 12 năm 2023, Chính phủ ban hành Nghị định số 85/2023/NĐ-CP về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25/9/2020 về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; Nghị đính số 85/2023/NĐ-CP được ban hành có những điểm mới so với Nghị định số 115/2020/NĐ-CP và cần thiết phải ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND, điển hình như:
- Tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 Nghị định số 85/2023/NĐ-CP quy định:

“2. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị định này hoặc cơ quan có thẩm quyền quản lý đơn vị sự nghiệp công lập quy định tại khoản 2 Điều 7 Nghị định này hoặc người đứng đầu cơ quan, đơn vị được phân cấp, ủy quyền xây dựng kế hoạch tuyển dụng, quyết định theo thẩm quyền hoặc báo cáo cơ quan quản lý viên chức phê duyệt để làm căn cứ tuyển dụng trước mỗi kỳ tuyển dụng…..

…………………………

Đơn vị sự nghiệp công lập quy định tại khoản 1 Điều 7 Nghị định này xây dựng và quyết định kế hoạch tuyển dụng theo quy định tại khoản này mà không phải báo cáo cơ quan có thẩm quyền quản lý phê duyệt”.

Trong khi đó, theo quy định tại Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND: đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư và đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên, trước khi tổ chức tuyển dụng đơn vị sự nghiệp công lập được giao quyền tự chủ phải trình cấp có thẩm quyền quản lý đơn vị sự nghiệp công lập phê duyệt Kế hoạch tuyển dụng, cụ thể: đối với đơn vị thuộc Sở phải trình Sở, đối với đơn vị thuộc UBND cấp huyện phải trình UBND cấp huyện, đối với đơn vị thuộc UBND tỉnh trình UBND tỉnh.

- Tại điểm b Điều 66 Nghị định số 115/2020/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 37 Điều 1 Nghị định số 85/2023/NĐ-CP quy định về nhiệm vụ và quyền hạn của đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư và đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên như sau: “Tổ chức tuyển dụng viên chức theo thẩm quyền; xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp hạng I xếp lương loại A3 theo phân cấp, ủy quyền; xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp, quyết định bổ nhiệm, xếp lương, nâng bậc lương (thường xuyên, trước thời hạn), phụ cấp thâm niên vượt khung đối với viên chức giữ chức danh nghề nghiệp hạng I xếp lương loại A2 và từ hạng II trở xuống thuộc phạm vi quản lý;”.
Trong khi đó, theo quy định tại Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND: “giao cho Sở quản lý chuyên ngành “chủ trì tổ chức thi hoặc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành hạng III, hạng IV theo quy định pháp luật, sau khi có ý kiến của Ủy ban nhân dân tỉnh về nội dung Đề án và chỉ tiêu thăng hạng”
- Theo Kết luận số 5247/KL-BNV ngày 15/9/2023 của Bộ Nội vụ về kiểm tra thi hành pháp luật về chính sách tiền lương; công tác thanh niên và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ tại tỉnh An Giang. Trong đó tại điểm a Mục 4 Phần 2 Kiến nghị có nêu: “a) Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục quan tâm, chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thực hiện việc rà soát văn bản QPPL, đồng thời tăng cường công tác tự kiểm tra, theo dõi thi hành pháp luật; có đánh giá cụ thể, thường xuyên việc thực hiện các quy định của pháp luật về lĩnh vực nội vụ, qua đó kịp thời nghiên cứu sửa đổi, bổ sung ban hành văn bản theo thẩm quyền cho phù hợp với quy định của pháp luật.”.
- Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Nguyễn Thanh Bình tại Công văn số 5477/VPUBND-TH ngày 06/10/2023 của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh như sau: “Giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các sở ngành và đơn vị có liên quan rà soát, tham mưu UBND tỉnh triển khai thực hiện “PHẦN 2: KIẾN NGHỊ” tại Kết luận kiểm tra tình hình thi hành pháp luật về thực hiện chính sách tiền lương; công tác thanh niên và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ tại tỉnh An Giang.”
Nhằm kịp thời tổ chức thực hiện kiến nghị của Bộ Nội vụ, cần thiết phải tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang (thay thế Quyết định số 57/2022/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang).

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

1. Tổ chức thực hiện kiến nghị của Bộ Nội vụ tại Kết luận số 5247/KL-BNV ngày 15 tháng 9 năm 2023 về kiểm tra thi hành pháp luật về chính sách tiền lương; công tác thanh niên và kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực nội vụ tại tỉnh An Giang.
2. Đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh theo Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2021 – 2030 tại Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2021 của Chính phủ đó là: “Tăng cường phân cấp, phân quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Trung ương và địa phương, giữa cấp trên và cấp dưới, gắn với quyền hạn và trách nhiệm; khuyến khích sự năng động, sáng tạo và phát huy tính tích cực, chủ động của các cấp, các ngành trong thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH

Dự thảo được xây dựng theo quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành, cụ thể:
- Bước 1. Lập đề nghị xây dựng quyết định quy phạm pháp luật theo trình tự sau:

+ Sở Nội vụ có Tờ trình số 2250/TTr-SNV ngày 15 tháng 12 năm 2023 về việc đề nghị xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh.

+ Sở Tư pháp có Công văn số 145/STP-XDKT&TDTHPL ngày 26 tháng 01 năm 2024 về việc ý kiến đối với đề nghị xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh.

+ Ủy ban nhân dân tỉnh có Công văn số 134/UBND-TH ngày 30 tháng 01 năm 2024 về việc triển khai thực hiện các công việc liên quan đến xây dựng văn bản quy phạm pháp luật năm 2024.

- Bước 2. Dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh

Căn cứ nhiệm vụ được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh phân công Sở Nội vụ đã dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang.

- Bước 3. Lấy ý kiến dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh

Ngày ….. tháng 9 năm 2024, Sở Nội vụ có Công văn số ……../SNV-CCVC về việc lấy ý kiến đóng góp đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang. Trong đó, đề nghị các cơ quan, đơn vị tổ chức lấy ý kiến đến viên chức, tổng hợp và có ý kiến đóng góp bằng văn bản gửi về Sở Nội vụ.

 Tính đến ngày .... tháng .... năm 2024, Sở Nội vụ nhận được ý kiến đóng góp bằng văn bản của ..... cơ quan, đơn vị, trong đó: có ..... cơ quan, đơn vị có ý kiến thống nhất (chi tiết đính kèm Phụ lục ....); có .... cơ quan, đơn vị có ý kiến bằng văn bản (chi tiết đính kèm Phụ lục .....).
Đối với các ý kiến góp ý của ..... cơ quan, đơn vị, Sở Nội vụ đã tổng hợp vào Bảng Tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang. Trong đó, có ý kiến tiếp nhận, giải trình đối với các ý kiến đóng góp và điều chỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang.
- Bước 4. Thẩm định dự thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh
Ngày ..... tháng .... năm 2024, Sở Nội vụ đã có Công văn số ....../SNV-CCVC về việc đề nghị Sở Tư pháp thẩm định đối với dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang và gửi kèm hồ sơ thẩm định. Đến ngày .... tháng .... năm 2024, Sở Tư pháp có Báo cáo số ......./BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang.
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã tiếp thu và điều chỉnh vào dự thảo Quyết định ban hành Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang. Đồng thời, có những nội dung giải trình đối với ý kiến thẩm định tại Báo cáo số ......./BC-SNV ngày .... tháng .... năm 2024 của Sở Nội vụ.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH VÀ QUY ĐỊNH ĐƯỢC BAN HÀNH KÈM THEO QUYẾT ĐỊNH

1. Bố cục của Quyết định

- Dự thảo Quyết định gồm 03 điều.
- Dự thảo Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang gồm có 3 chương với 9 điều, cụ thể:

- Chương I: Những quy định chung, gồm 4 điều, từ Điều 1 đến Điều 4.

- Chương II: Trách nhiệm và thẩm quyền quyết định, gồm 03 điều, từ Điều 5 đến Điều 7.

- Chương III: Tổ chức thực hiện, gồm 2 điều, Điều 8 và Điều 9.

2. Nội dung chính của Quy định

a) Quy định này quy định phân cấp về thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang.

b) Quy định này áp dụng với các tổ chức và cá nhân:

- Uỷ ban nhân dân huyện, thị xã, thành phố (sau đây gọi là Uỷ ban nhân dân cấp huyện).

- Các cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh.

- Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh.

- Các chi cục, tổ chức hành chính thuộc cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh.

- Đơn vị sự nghiệp công lập, gồm:

+ Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư.

+ Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên.

+ Đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên.

+ Đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên.

- Viên chức đơn vị sự nghiệp quy định tại Luật Viên chức ngày 15 tháng 11 năm 2010; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định phân cấp thẩm quyền tuyển dụng, sử dụng và thực hiện chế độ tiền lương đối với viên chức trên địa bàn tỉnh An Giang (xin gửi kèm theo: Dự thảo quyết định; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo của Sở Nội vụ giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức)./.
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