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	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH AN GIANG


Số:         /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

        An Giang, ngày         tháng  8  năm 2024



TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp,
quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam,
tỉnh An Giang

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh An Giang
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Theo Khoản 2 Điều 4, khoản 1 Điều 22 Luật Phí và lệ phí năm 2015, quy định:

“Điều 4. Danh mục và thẩm quyền quy định phí, lệ phí

2. Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quy định các khoản phí, lệ phí trong Danh mục phí, lệ phí, được quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí.”
“Điều 22. Thẩm quyền và trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
1. Trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền.”

Theo khoản 1 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 quy định:

“Điều 27. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:

1. Chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.”
Theo khoản 4, khoản 5 Điều 2 Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, quy định:

“Điều 2. Danh mục các khoản phí thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh
4. Phí thăm quan danh lam thắng cảnh (đối với danh lam thắng cảnh thuộc địa phương quản lý).

5. Phí thăm quan di tích lịch sử (đối với di tích thuộc địa phương quản lý).”
Căn cứ quy định trên, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang là đúng thẩm quyền.

2. Cơ sở thực tiễn
Khu du lịch quốc gia Núi Sam thuộc địa phận phường Núi Sam, thành phố Châu Đốc, tỉnh An Giang. Núi Sam là một địa danh nằm trong quần thể di tích văn hóa, lịch sử và du lịch tiêu biểu của tỉnh An Giang với các di tích lịch sử, kiến trúc nghệ thuật, danh lam thắng cảnh như: Núi Sam là loại núi trẻ với hệ thống đền, chùa cổ kính trên sườn núi tạo nên một phong cảnh đẹp giữa vùng đồng bằng trù phú; Miếu Bà Chúa Xứ Núi Sam là công trình kiến trúc nghệ thuật độc đáo của tỉnh An Giang. Hằng năm, tại đây diễn ra Lễ hội Vía Bà Chúa Xứ Núi Sam mang đậm bản sắc văn hóa dân tộc và tín ngưỡng dân gian thu hút hàng triệu lượt du khách trong và ngoài tỉnh; Chùa Tây An là một ngôi chùa có kiến trúc kết hợp phong cách Ấn Độ và kiến trúc cổ của dân tộc Việt Nam. Trong chính điện có khoảng 175 pho tượng lớn nhỏ: tượng Phật, Bồ Tát, La Hán, Bát bộ kim cang, Ngọc Hoàng, Huỳnh Đế, Thần Nông,… Đa số tượng đều làm bằng gỗ quý, chạm trổ công phu và mỹ thuật, tiêu biểu cho nghệ thuật điêu khắc của Việt Nam thế kỉ XIX; Chùa Hang (Chùa Phước Điền) là thắng cảnh vừa trang nghiêm vừa cổ kính với nhiều huyền thoại truyền từ đời nay sang đời khác; Lăng Thoại Ngọc Hầu còn gọi là Sơn Lăng là một khối kiến trúc hài hòa nằm đối diện với Miếu Bà Chúa Xứ. Thoại Ngọc Hầu là một danh tướng triều Nguyễn, ông đã có công lớn trong việc khẩn hoang lập ấp, đào kinh đắp đường,... khi trấn thủ tại vùng đất này.
Ngày 27/12/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 2098/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030. Theo quy hoạch, tỉnh An Giang định hướng phát triển Khu du lịch quốc gia Núi Sam trở thành điểm đến du lịch hấp dẫn, có sức cạnh tranh cao, trên cơ sở khai thác giá trị của cụm di tích quốc gia Miếu Bà Chúa Xứ Núi Sam, Lăng Thoại Ngọc Hầu, Chùa Tây An, Chùa Hang và Lễ hội Vía Bà Chúa Xứ Núi Sam… Qua đó tạo nên sự khác biệt về sản phẩm du lịch, góp phần xây dựng thương hiệu của khu du lịch; xây dựng và phát triển sản phẩm du lịch phù hợp với tiềm năng, thế mạnh, hình thành những sản phẩm du lịch đặc trưng, có khả năng cạnh tranh trên thị trường. Phấn đấu đến năm 2030, xây dựng Khu du lịch quốc gia Núi Sam trở thành trung tâm du lịch văn hóa tâm linh của vùng Đồng bằng sông Cửu Long và cả nước; cùng với thành phố Châu Đốc và các điểm du lịch lân cận trở thành một điểm đến quan trọng của vùng Đồng bằng sông Cửu Long và cả nước.
Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam được thành lập theo Quyết định số 2179/QĐ-TTg ngày 21 tháng 12 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang. Theo đó, Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam là đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên trực thuộc UBND tỉnh An Giang, giúp UBND tỉnh An Giang trực tiếp quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam. Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 960/QĐ-UBND ngày 11 tháng 05 năm 2022 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam và Quyết định số 2115/QĐ-UBND ngày 22 tháng 8 năm 2022 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc sửa đổi, bổ sung quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam được ban hành tại Quyết định số 960/QĐ-UBND ngày 11 tháng 5 năm 2022 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang.

Hiện nay, nguồn thu chủ yếu của Ban quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam để xác định mức độ tự đảm bảo chi thường xuyên là nguồn thu phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam. Tuy nhiên, Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam chưa được cơ quan có thẩm quyền quy định tỷ lệ trích để lại đối với nguồn thu phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam theo quy định của Luật Phí và lệ phí. Hàng năm ngân sách nhà nước hỗ trợ một phần kinh phí không thường xuyên để đảm bảo trang trải cho công việc và hoạt động thu phí tại đơn vị, do đó đơn vị chưa đủ điều kiện thực hiện chuyển đổi là đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên theo quy định tại Quyết định số 2179/QĐ-TTg ngày 21/12/2020 của Thủ tướng Chính phủ và Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/06/2021 của Chính phủ.

Từ cơ sở thực tiễn nêu trên, việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang là cần thiết nhằm tạo điều kiện cho tổ chức thu phí có nguồn thu trang trãi chi phí hoạt động và đầu tư phát triển sản phẩm, dịch vụ phục vụ khách du lịch.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

Quy định chi tiết các quy định của Luật Phí và lệ phí năm 2015 và các văn bản hướng dẫn có liên quan về thu phí tham quan danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử, công trình văn hóa, bảo tàng do địa phương quản lý.

Hoàn thiện văn bản pháp lý tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức thu phí được chủ động sử dụng nguồn thu phí tham quan để trang trải các chi phí hoạt động thu phí và bù đắp một phần chi phí về bảo quản, tu bổ, phục hồi đối với danh lam thắng cảnh tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản

Tuân thủ trình tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Việc xây dựng nghị quyết đảm bảo theo quy định hiện hành của pháp luật và phù hợp điều kiện thực tế của địa phương.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.

2. Đối tượng áp dụng

Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam (tổ chức thu phí tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam).
Các cơ quan, tổ chức và cá nhân khác có liên quan đến việc thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan Khu du lịch quốc gia Núi Sam.

3. Đối tượng nộp phí

Các cá nhân (bao gồm người Việt Nam và người nước ngoài) đến tham quan Khu du lịch quốc gia Núi Sam.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Đề nghị xây dựng nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh

Ngày 26 tháng 7 năm 2024, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch có Tờ trình số 88/TTr-SVHTTDL gửi Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang, đồng thời gửi Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định.
Ngày 29 tháng 7 năm 2024, Sở Tư pháp có Công văn số 1176/STP-XDKT&TDTHPL về việc ý kiến đối với đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiếp thu, điều chỉnh tờ trình đề nghị xây dựng nghị quyết quy phạm pháp luật theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
Ngày 30 tháng 7 năm 2024, Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 744/TTr-Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.
2. Tổ chức lấy ý kiến dự thảo nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh

Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam chủ trì, phối hợp Sở Tài chính, Sở Tư pháp, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và các cơ quan liên quan xây dựng Đề án quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang và đã ký ban hành Đề án số 137/ĐA-BQL ngày 23/8/2024 theo ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Công văn số 4353/VPUBND-KTTH ngày 23/8/2024 của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh.
Trên cơ cở đề án thu phí tham quan của Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam và ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã xây dựng dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang, đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Cổng thông tin điện tử của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và tổ chức lấy ý kiến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh cùng các cơ quan, đơn vị có liên quan tại Công văn số ..../SVHTTDL-QLDL ngày 28/8/2024.
3. Đề nghị thẩm định dự thảo nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh


Trên cơ sở ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn chỉnh hồ sơ xây dựng nghị quyết gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số ..../SVHTTDL-QLDL ngày .../.../2024.
Ngày ..../..../2024, Sở Tư pháp có Báo cáo số ..../BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.


Căn cứ Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch có báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số ...../BC-SVHTTDL ngày ..../..../2024. Đồng thời, hoàn chỉnh hồ sơ xây dựng nghị quyết, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét trình Hội đồng nhân dân tỉnh.

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Bố cục

a) Dự thảo Nghị quyết được cấu thành 07 điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Điều 2. Đối tượng nộp phí, tổ chức thu phí

Điều 3. Mức thu phí

Điều 4. Các trường hợp miễn, giảm nộp phí

Điều 5. Nộp, quản lý và sử dụng tiền phí

Điều 6. Tổ chức thực hiện

Điều 7. Hiệu lực thi hành

b) Nội dung nghị quyết ban hành trực tiếp trong dự thảo Nghị quyết theo Mẫu số 16 ban hành kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

2. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản

a) Tên gọi: Nghị quyết Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.
b) Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:

Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang.

Đối tượng áp dụng: Tổ chức thu phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam; Các cơ quan, tổ chức và cá nhân khác có liên quan đến việc thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan Khu du lịch quốc gia Núi Sam.
c) Đối tượng nộp phí: Các cá nhân (bao gồm người Việt Nam và người nước ngoài) đến tham quan Khu du lịch quốc gia Núi Sam, trừ các trường hợp được miễn phí theo quy định.

d) Tổ chức thu phí: Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam.

đ) Mức thu phí: áp dụng thống nhất đối với người Việt Nam và người nước ngoài đến tham quan Khu du lịch quốc gia Núi Sam. Mức thu phí đã bao gồm phí bảo hiểm cho khách du lịch theo quy định. Cụ thể như sau:
Người lớn: 20.000 đồng/người/lượt
Trẻ em (từ 6 đến 15 tuổi): 10.000 đồng/người/lượt

Đồng tiền thu phí: Đồng Việt Nam Đồng (VND).

e) Các trường hợp miễn, giảm nộp phí:
Trường hợp miễn phí tham quan: gồm 03 nhóm đối tượng

Trường hợp giảm 50% mức phí tham quan: gồm 03 nhóm đối tượng
g) Nộp, quản lý và sử dụng tiền phí

Thời gian từ tháng 10 năm 2024 đến tháng 12 năm 2024: Tỷ lệ để lại cho Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam là 100% trên tổng số tiền phí tham quan thu được trong thời gian 03 tháng (từ tháng 10 đến tháng 12 năm 2024) để thực hiện nội dung chi nhiệm vụ thường xuyên theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23 tháng 8 năm 2016 của Chính phủ và được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 82/2023/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2023 của Chính phủ.

Thời gian thực hiện bắt đầu từ ngày 01 tháng 01 năm 2025: Tỷ lệ để lại cho Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam là 50% trên tổng số tiền phí tham quan thu được để thực hiện nội dung chi thường xuyên và chi nhiệm vụ không thường xuyên theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23 tháng 8 năm 2016 của Chính phủ và được sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị định số 82/2023/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2023 của Chính phủ. Trong đó, sử dụng 90% để thực hiện nội dung chi nhiệm vụ thường xuyên và 10% để thực hiện nội dung chi nhiệm vụ không thường xuyên.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN
1. Dự kiến nguồn lực thi hành văn bản
Ban Quản lý Khu du lịch quốc gia Núi Sam tổ chức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam theo quy định pháp luật hiện hành về phí và lệ phí.

Các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân thành phố Châu Đốc phối hợp hướng dẫn triển khai thực hiện nghị quyết theo phân công nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân tỉnh.
2. Điều kiện đảm bảo việc thi hành Nghị quyết

 Sau khi Nghị quyết được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ ban hành văn bản triển khai Nghị quyết trên địa bàn tỉnh.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: Không

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang, Ủy ban nhân dân tỉnh xin kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: Dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang và Đề án quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí tham quan tại Khu du lịch quốc gia Núi Sam, tỉnh An Giang)
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