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TINH AN GIANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 864/BC-UBND An Giang, ngay 21thang 12 ndam 2022
BAO CAO

Cong tac thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2022

Cin cir Cong vin sb 4500/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 14/11/2022
cua B truong Bo Tu phap ve viée xay dung Bao cdo cong tac thi hanh phap luat
v€ xur Iy vi pham hanh chinh nam 2022;

Uy ban nhan dan tinh An Giang b&o c40 cong tac thi hanh phap luat vé xtr
1y vi pham hanh chinh ndm 2022 nhu sau:

|. TINH HINH VA KET QUA TRIEN KHAI THI HANH PHAP
LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Lut X ly vi pham hanh
chinh va cic van ban quy dinh chi tiet thi hanh luat

- K¢ hoach s6 38/KH-UBND ngay 20/01/2022 thi hanh phap luft vé xir Iy
vi pham hanh chinh trén dia ban tinh An Giang nam 2022. Trén co s6 K& hoach
cua UBND tinh, 11/11 huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh déuﬁ bar} hanh Ké
hoach thi hanh phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2022 dé trién khai tai
dia phuong.

- Cong van s0 525/UBND-KTTH ngay 20/5/2022 vé viéc trién khai thyc
hién phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly, sir dung tai
san cong.

- K& hoach s6 392/KH-UBND ngay 22/6/2022 trién khai thyc hign Nghi
dinh s6 120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 cta Chinh phu quy dinh ché d6 ap
dung bién phap xur Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran

- Chi thi s 07/CT-UBND ngay 19/8/2022 ting cudng cong tac thi hanh
phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh.

2. Cong tac xay dung, hoan thién phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh

o Gop y du thdo To trinh va du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 cua Chinh phu quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo trg tu phap; hanh chinh tu phap;
hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan su; pha san doanh nghiép, hop tac xa.

- Gop ¥ du thao Nghi dinh stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
38/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc van hoda va quang céo.
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- Gop y du thao Thong tu quy dinh ché d6 bao cdo trong quan 1y cong tc
thi hanh phap luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Cong van s6 1206/UBND-NC ngay 14/10/2022 guri Bo Tu phap, cung
cap soO liu xtr phat vi pham hanh chinh tir ngay 01/10/2021 dén ngay 30/9/2022.

3. COng tac tuyén truyén, pho blen, boi dudng, tip huin, hwéng dan
vé k§ niing, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ip dung phap luat
xir ly vi pham hanh chinh

- UBND tinh giao S& Tu phap to chirc 01 hoi nghi tdp huan, bdi dudng
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh véi 200 can bo, cong chirc; thong ké céc
van ban lién quan dén Lut Xt 1y vi pham hanh chinh do Trung wong va dia
phuong ban hanh con hiéu luc dén ngay 09/02/2022 giri dén cac nganh, dia
phuong.

- S&, ban, nganh tinh va UBND cap huyén t6 chtrc 10 hoi nghi tap huan,
bdi dudng phap luat vé xir 1y vi pham hanh chinh véi 865 can bo, cong chiic,
vién churc. Pong thoi, to chirc tuyén truyén rong rai trong nhan dan dudi nhiéu
hinh thtrc truc tiép, qua dai truyén thanh, truyén hinh, bao chi, trang thong tin
dién tu,...

4. Cong tac kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phap luat vé xir Iy vi
pham hanh chinh

- Chu tich UBND tinh ban hanh Ké hoach sé 761/KH-UBND va Quyét
dinh s6 2794/QD-UBND ngay 16 thang 11 nam 2022 vé kiém tra cong tac theo
ddi thi hanh phép luat thudc linh vuc trong tam, lién nganh va thi hanh phap luat
xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2022. Poan kiém tra dang tién hanh kiém tra theo
Ké hoach.

- 11/11 UBND cép huyén déu c6 xay dung ké hoach kiém tra cong tac thi
hanh phap luat xt Iy vi pham hanh chinh duéi hinh thire dc 1ap hoac 1ong ghép.

Il. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH VA AP DUNG PHAP
LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHiNH

1. Tinh hinh vi pham hanh chinh

Tinh hinh vi pham hanh chinh trong nim 2022 c6 chiéu huéng giam rat
nhiéu so v6i ndm 2021 (8.085 vu/19.545 vu, v6i 8.381 dbi tuong/17.593 ddi
tuong). Vi pham hanh chinh phé bién & mét sd linh vuc nhu: Dét dai; xay dung;
khoang san; bao vé moi truong; giao théng duong bo; thwong mai, san xuat,
budn ban hang gia, hang cAm; an ninh, trat tu, an toan x3 hoi, phong, chéng té
nan xa hoi; kinh doanh phan bon, thudc béo vé thuc vat; an toan vé sinh thuc
pham; y té. Ty 1é chap hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh dat kha cao
(gan 95%).
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2. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh

- Tong sb vu vi pham: 8.085 vu, giam 11.460 vu so véi cing ky (19.545 vu).

- Tong s6 dbi twong bi xir phat: 8.381 ddi twong, gidgm 9.212 ddi twong so
véi cung ky (17.593 doi tugng).

- Tinh hinh thi hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh:

+ SO quyét dinh da thi hanh: 7.825 quyét dinh, gidm 8.288 quyét dinh s0
véi cung ky (16.113 quyét dinh).

+ Sé quyét dinh hodn, mién, giam: 0, giam 241 quyét dinh so véi cung ky
(241 quyeét dinh);

+ S0 quyét dinh bi cudng ché thi hanh: 01 quyét dinh, giam 01 quyét dinh
so v&i cung ky (02 quyét dinh).

+ S0 quyét dinh bi khiéu nai, khoi kién: 04 quyét dinh, ting 02 quyét dinh
so voi cung ky (02 quyét dinh).

~ + Tong s6 tién phat thu dugc: 22.334.968.175 dong, giam 17.661.309.055
dong so voi cung ky (39.996.277.230 dong).

+ Tong ‘sé) tién thu duogc tir ban, thanh ly tang vat, phuong tién bi tich thu:
326.156.000 dong, giam 2.688.044.000 dong so véi cung ky (3.014.200.000 dong).

3. Tinh hinh 4p dung cac bién phap xir ly hanh chinh

- Tong sO ddi twong bi lap h6 so dé nghi 4p dung bién phap xtr ly hanh
chinh: 350 di twong, giam 951 dbi twong so véi cung ky (1.301 d6i tuong).

- S6 dQl tuong bi ap dung bién phdap xu 1y hanh chinh: 312 dbi tuong,
giam 1.068 doi tuong so vdi cung ky (1.380 doi tuong).

- S6 lugng nguoi chua thanh nién duge ap dung bién phap thay thé quan
ly tai gia dinh: 06 doi tuong, tang 06 doi tuong so vdi cung ky (0).
- Tinh hinh 6 chirc thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh:
 + Tong s0 doi twgng dang chap hanh quyét dinh: 266 doi tuong, gidm 972
doi twong so vai cung ky (1.238 doi tugng).
+ Tong s doi tuong dugc tam dinh chi chap hanh quyét dinh: 02 doi
tuong, tang 02 doi tugng so véi cung ky (0).
+ Tong s6 d6i tugng duoc giam thoi han chip hanh quyét dinh: 12, giam
470 truong hop so vai cung ky (482).
+ Toéng s6 ddi twong dwgc hodn chdp hanh quyét dinh: 0. Khéng ting,
khong giam so v4i cung ky.
ot Téng s dbi tuong dugc mién chdp hanh thoi gian con lai: 0, giam 01
doi tugng so vai cung ky (01 doi tuong).
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III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG
THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH
CHINH, NGUYEN NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI

1. Khé khiin, vueéng mic xuat phat tir cac quy dinh phap luat

1.1. Khé khiin, veéng mic xuat phat tir cac quy dinh ciia Luat Xir Iy
vi pham hanh chinh

- Piém ¢ khoan 1 Diéu 66 “Ddi véi vu viée thudc truong hop quy dinh tai
diém b khoan nay ma dac biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phue tap, can c6
thém thoi gian dé xac minh, thu thap chtng ct thi thoi han ra quyét dinh xir phat
1a 02 thang, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh” nhung thé nao 1 tinh
tiét dac biét nghiém trong thi dén nay ciing khong c6 quy dinh cy thé.

- Piéu 79 vé ndp tién phat nhiéu lan trong d6 c6 diéu kién “Pang gip kho
khan dic biét vé kinh té...” nhung khong c6 quy dinh cu thé nén khé ap dung. Ngoai
ra, qua doi chiéu véi céc trudng hop hodn thi hanh, giam, mién tién phat dugc quy
dinh tai Piéu 76, Diéu 77 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va qua theo ddi thuc tién
cong tac thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, thay rang, viéc quy dinh
hoan canh khé khan dic biét vé kinh t& 13 mot trong nhimg diéu kién dé dugc xem
xét ndp phat nhiéu lan trong moi trudng hop 14 chua hop 1.

- Khoan 1 Diéu 59 quy dinh “Khi xem xét ra quyét dinh x{r phat vi pham
hanh chinh, trong truong hop can thiét nguoi c6 thAm quyén xir phat cé trach
nhiém xac minh cac tinh tiét...” va theo Mau bién ban s6 05 Xac minh tinh tiét
cta vu viéc vi pham hanh chinh tai muc “Nguoi co tham quyén 1ap bién ban:” co
huéng din “Ghi ho va tén ctia ngudi ¢6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh
d6i v6i vu viée hodc ho va tén cua ngudi dai dién dugce ngudi co tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh uy quyén”. Quy dinh nay gay kho khan trong truong
hop vu viée vi pham hanh chinh do cac co quan Cong an, Quan ly thi truong...
chuyén dén Chu tich UBND cac cap ra quyet dinh nhung thu¢c truong hop can
cac minh tinh tiét thi kho khan, vudng mac trong viéc uy quyén dé xac minh tinh
tiét vi pham (vi theo Luét T6 chitc chinh quyén dia phuong thi Chu tich UBND
chi ¢6 thé ty quyén cho Pho Chu tich Uy ban nhan dan hodc ngudi ding dau co
quan chuyén mén thude Uy ban nhén déan, dic biét trong trudng hop giao quyén
thi khong thé Gy quyén).

1.2. Khé khin, veeéng mic xuit phat tir cac quy dinh ciia cic vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Lut Xur ly vi pham hanh chinh

- Khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh quy dinh “Chi nhénh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh
cua phap nhan, t6 chire thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khong thudc pham
vi hodc thdi han duoc phap nhén, t6 chirc ty quyén hodc khong theo sy chi dao,
diéu hanh, phan cong, chap thuan cua phap nhén, t6 chirc, thi chi nhanh, van
phong dai dién, dia diém kinh doanh phai chiu trach nhiém va bi x{t phat vi
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pham hanh chinh theo muc phat 4p dung d6i voi to chic vé nhitng hoat dong do
chi nhanh, van phong dai di¢n, dia diém kinh doanh thyc hién.” Quy dinh nay
tao ra kho khin trong thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vi theo
quy dinh ctia B luat Dan sy, Luat Doanh nghiép thi chi nhanh, van phong dai
dién, dia diém kinh doanh chi 1a don vi phu thudc cua doanh nghié€p, khong co
tu cach phép nhan, khong c6 tai san riéng.

- PBiém b khoan 3 Diéu 12 quy dinh “Truong hop mdt ca nhan, t6 chic thuc
hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh khac nhau trong cung mot vu vi pham, thi
nguoi co tham quyén 1ap mot bién ban vi pham hanh chinh, trong d6 ghi 1& timg
hanh vi vi pham;”. Quy dinh nay gy kho khan trong truong hop mét ca nhén, to
chtre thyc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong cing mét vu vi pham nhung
thudc nhiéu linh vue, tham quyén 1ap bién ban khac nhau.

- Khoan 3 Piéu 18 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Trong pham
vi nhiém vy, quyén han ctia minh, B6 truong, Thil truéng co quan ngang bo,
Chu tich Uy ban nhén dan céac cép, thil truéng co quan, don vi clia nguoi co
tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh c6 trach nhiém phat hién quyét dinh vé xir
Iy vi pham hanh chinh do minh hodc cap duéi ban hanh co sai sét va kip thoi
dinh chinh, stra doi, bd sung hodc hity bo, ban hanh quyét dinh méi theo thim
quyén .Chinh phu quy dinh chi tiét khoan ndy.” Tuy nhién, hién nay, Nghi
dinh s6 118/2021/NB-CP chi moi quy dinh viéc dinh chinh, sua d6i, bo sung
hodc hity bo, ban hanh quyét dinh méi d6i voi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh, con cac quyét dinh khac vé xu 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 18 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh chua dugc quy dinh cu thé.

- Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh vé cudng che thi hanh quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh c0 mét so
ndi dung vudng mic trong thuc tién 4p dung, nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 6,
Dicu 14, khoan 2 Diéu 18, khoan 6 Diéu 19, khoan 1 Diéu 38, cu thé nhu sau:

+ Piéu 14 quy dinh “Nguoi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau
trir tién tir tai khoan cO quyen yéu cau t6 chirc tin dung cung cap thong tin Ve tai
khoan ctia ca nhén, t6 chtic bi cudng ché theo quy dinh cta phap lut...” quy
dinh nay trong thyc thuc tién thuc hién cting gap nhiéu kho khan, vi kho Xac
dinh t6 chtc tin dung nao ma ca nhan, t6 chirc c6 mo tai khoan. Truong hgp nay
nén co co ché de dé nghi Ngan hanh Nha nudc hd trg yéu cau tit ca cac to chirc
tin dung cung cap thong tin.

+ Khoan 2 Diéu 18 quy dinh “Chi duoc ké bién tai san cua ca nhan, té
chtrc bi cudng ché tuong img voi sO tién da ghi trong quyét dinh xu phat, quyét
dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua va chi phi cho viéc t6 chire thi hanh
cudng ché.”. Truong hop tai san can ké bién khong thé chia tach nhu nha, cong
trinh, phuong tién... thi rat khé khan.

+ Khoan 6 Piéu 19 quy dinh tai san dang duoc cam cb, thé chap hop phap
thi khong dugc ké bién thé thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.
trong khi ddi véi viéc thi hanh an dan su thi vin duoc ké bién trong tudng hop



6

nguoi phai thi hanh 4n khong con tai san nao khéac hodc c6 tai san nhung khong
d0 d¢ thi hanh én.

+ Khoan 1 Diéu 38 quy dinh “Truong hop ca nhén, t6 chic vira khong
chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, vira khong chap hanh mét
hozc nhiéu bién phap khic phuc hau qua, thi nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh
cudng ché ap dung dong thoi cac bién phap cudng ché quy dinh tai Muc 1, 2, 3
hoic 4 Chuong II va Muc 5 Chuong II Nghi dinh nay dbi voi ca nhén, to chl’J:c
d6, trir truong hop quy dinh tai Pidu 74 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.”. Quy
dinh nay giy kho khan, khong ap dung duoc kip thoi bién phap cudng ché khic
phuc hau qua.

1.3. Khé khin, vueéng mic trong viéc to chirc thye hién Ludt Xir ly vi
pham hanh chinh va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh

- Can cit Mau bién ban vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh
118/2021/ND-CP thi phan cin c 1ap bién ban vi pham hanh chinh dugc hudng
dan cach ghi 13: “Ghi ddy du cac cin ¢ cua viéc lap bién ban. Vi du: Bién ban
lam viéc; Bién ban kiém tra; Bién ban thanh tra; Két luan kiém tra; Két luan
thanh tra; Két qua ghi nhan cua phuong tién, thiét bi k¥ thuat, nghiép vu duoc su
dung dé phat hién vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 64 Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh (stra d6i, bd sung nam 2020); Tai liéu khac...” ma chua c6
huéng din trong truong hop nguoi co thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh tryc tiép phat hién hanh vi vi pham hanh chinh.

- Can cir diém b khodn 1 Nghi dinh 118/2021/ND-CP quy dinh: “Mtrc phat tién
cu thé d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh la murc trung binh cua khung phat tién
duoc quy dinh doi voi hanh vi d6. Trong truong hop c6 tir 02 tinh t1et gidm nhe trd
1én, thi 4p dung murc t01 thiéu ctia khung tién phat; néu co tir 02 tinh tiét ting nang tro
1én, thi 4p dung murc toi da ciia khung tién phat.” Truong hop chi c6 mot tinh tiét giam
nhe hodc mot tinh tiét ting nang thi chua quy dinh.

- V& hudng dan nghiép vu xir Iy vi pham hanh chinh: Tuy phap luat vé XU
Iy vi pham hanh chinh dé timg budc duoc hoan thién, gitip thao g& nhiu kho
khan, vuong mac trong qua trinh ap dung nhung hién nay van con nhiéu kho
khan, vuéng mac phat sinh va trong thoi gian qua, B¢ Tu phap dé c6 nhiéu van
ban huong dan nghiép vu cho cac co quan, don vi, dia phuong dé thao g nhung
c6 nhi€u van ban hudng dan chi gui dén cho cac co quan, don vi, dia phuong c6
van van ban dé nghi ma chua dugc phd bién rong rai cho cac co quan, don vi,
dia phuong khac.

2. Vé cac diéu kién bao dam thi hanh Lut xir Iy vi pham hanh chinh

2.1. Kinh phi; co sé vat chat, ky thuat

Khéng.

2.2. To chirc b may, nhan sy

Khéng.
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23 Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luit, bdi dudng,
tap huan nghiép vu

Mot s6 van ban huéng dan nghiép vu vé xur 1y vi pham hanh chinh cua
B&, nganh Trung uong nén cung cap, pho bién rong rai dén cac dia phuong dé
Kip thoi cap nhat va nghién ciru ap dung theo quy dinh.

2.4. Viée phdi hop giira cic nganh, co quan chirc niing trong xir 1y vi
pham hanh chinh

Uy ban nhan dan tinh giao Sé Tu phap chu tri, ph01 hop cac co quan lién
quan stra doi, b0 sung hozc ban hanh méi Quy ché phéi hop trong cong tac thi
hanh phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh.

2.5. V& viéc bao cdo, thong ké

Khong.

2.6. Vé cong tac kiém tra, thanh tra

Khong.

3. Nguyén nhén ciia nhirng khé khin, vuréng mic

3.1. Nguyén nhan chi quan

Khong.

3.2. Nguyén nhan khach quan

Vuéng mic do quy dinh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

4. Pé xuat, kién nghi

- P& nghi B6 Tu phép chi dao hé théng hoa cac van ban huéng dan nghiép
vu vé xir Iy vi pham hanh chinh con phu hop dé pho bién rong rai, giip cac co
quan, don vi, dia phuong ap dung théng nhat quy dinh phap luat vé xt 1y vi
pham hanh chinh.

- Pé nghi B Tu phap m¢ céc 16p tap huan chuyén sau vé Xir phat vi pham
hanh chinh dé gilp cic dia phuong Kip thoi bo sung kién thic, 4p dung phép luat xur
ly vi pham hanh chinh, nang cao hiéu qua trong cng tac thi hanh phép luat vé xur ly
vi pham hanh chinh. ‘

Trén day la bao cao cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh
chinh nam 2022, Uy ban nhé&n dén tinh An Giang bao cao Bo Tu phap./.

Noi nhdn:

- B Tu phap;

- Cuc QLXLVPHC va TDTHPL (B0 Tu phap);
- Cuc Cong tac phia Nam - B6 Tu phap;

- Tinh tty, HDND tinh;

- Cha tich, Pho Chu tich UBND tinh;

- Van phong UBND tinh;

- Cac S0, nganh tinh;

- UBND huyén, thi xa, thanh phé;

- Luu: HCTC, NC.
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